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ALTERA A LEI N.2 53/2015, DE 11 DE JUNHO (REGIME JURIDICO DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO

DAS SOCIEDADES DE PROFISSIONAIS SUJEITAS A ASSOCIACOES PUBLICAS PROFISSIONAIS
ORDEM DOS ARQUITECTOS

I. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A Ordem dos Arquitectos, cujo fim é assegurar a salvaguarda do interesse constitucional por um correto
ordenamento do territdrio, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promogdo da paisagem, do
patriménio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a arquitetura, tem sido voz ativa no
processo de alteragdes legislativas que o XXIlIl Governo Constitucional pretende levar a cabo e que tinham
sido iniciadas, na anterior legislatura, com o Projeto de Lei n.2 974/XIV/3.2. J4 ent3o, aquando das primeiras
propostas apresentadas com vista a alteracdo a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, e a Lei n.2 53/2015, de 11
de junho, tinhamos assinalado a existéncia de disposi¢cdes contrarias a prossecuc¢do do interesse publico
por uma arquitetura de qualidade. Se as propostas anunciavam pretender prosseguir o reforco do interesse
publico, da autonomia e independéncia da regulacdo e promocdo do acesso a atividades profissionais, a

respetiva redacdo era, ndo raras vezes, contraria aos objetivos que se propunham alcangar.

Antes de mais, assinalamos a nossa concordancia com a exposi¢do de motivos da PL 96/XV/12 quando

refere:

“A liberdade de escolha e acesso a profissdo é um direito fundamental constitucionalmente
garantido e que o Estado tem obrigagéo de assegurar, evitando restricoes desproporcionadas que

impegcam o seu exercicio.”
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“(...) impedir prdticas que limitem ou dificultem o acesso as profissées reguladas, em linha com
as recomendagcées da OCDE e da Autoridade da Concorréncia” e “concluir a reforma da Lei-

Quadro das Associagées Publicas Profissionais(...)".
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Olhando ao interesse publico que nos cumpre prosseguir e a vontade, que acompanhamos, de evitar

restricGes desproporcionadas, quer no acesso, quer no exercicio da profissao de arquiteto, afirmamos que

os resultados que se pretendem atingir com algumas das alteracdes ndo estao alinhados com aquele, sendo

umas vezes contraditérios e outras inconstitucionais, tal como demonstram os dois pareceres juntos da

autoria do Professor Dr. Miguel Nogueira de Brito e do Dr. André Salgado de Matos.

E bom, desde ja, relembrar o seguinte:

i. EstaOrdem nunca teve qualquer dificuldade no reconhecimento de qualificacdes profissionais.

ii. Esta Ordem nunca teve qualquer dificuldade no direito ao estabelecimento no Espaco

Europeu. A profissdo de arquiteto goza de enorme mobilidade no Espago Econdmico Europeu,
com mais de 90% dos pedidos de arquitetos, ao abrigo do direito de estabelecimento,
decididos favoravelmente.

iii. Esta Ordem ndo cria dificuldades no acesso a profissdo por via do modelo de estagio que tem

instituido e, enquanto prestacdo de trabalho dos atos prdprios da profissdo que regula,
defende a sua justa remuneracgao.

iv. Esta Ordem nunca teve dificuldades no funcionamento dos seus drgdos disciplinares. O

presidente da Ordem, o Provedor da Arquitetura, o Ministério Publico ou qualquer pessoa,
direta ou indiretamente afetada por factos suscetiveis de constituir infragdo disciplinar, tem
legitimidade para fazer uma participagao a Ordem dos Arquitectos. A Ordem dos Arquitectos
tem um duplo grau de jurisdicdo. Das decisdes tomadas em matéria disciplinar cabe recurso

para o Conselho de Disciplina Nacional. A Ordem isenta do pagamento de taxas qualquer
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pessoa que queira apresentar uma participacgado relativamente a conduta de um arquiteto, sem
nada receber do Estado.

v. Esta Ordem viveu sempre com sociedades interdisciplinares, exigindo apenas que, para os atos

préprios da profissdo de arquiteto, estas tenham profissionais qualificados, sujeitos a
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jurisdicdo da Ordem, para protecao do cidadao.

vi. Esta Ordem tem Provedor da Arquitetura desde 2006. Se for arquiteto - e ndo é obrigatdrio

que o seja — o Provedor ndo pode, durante o seu mandato, estar inscrito e exercer os atos
proprios da profissdao. A assembleia representativa — Assembleia de Delegados- que o designa
e determina a sua remuneracao €&, por sua vez, eleita por sufragio universal, através do método

de Hondt e com circulos territoriais.

O modelo consolidado de regulagdao da Ordem dos Arquitectos — um modelo que tem demonstrado a sua
gualidade e eficacia ao longo dos ultimos 25 anos — ndo é, pois, um obstaculo ao acesso ou ao exercicio da

profissdo de arquiteto.

J4 a atual proposta retrocede em matéria de liberdade de prestacdo de servicos, em matéria de

concorréncia e em matéria de defesa do interesse publico.

Esquece que a profissdo que pretende regular tem por fim assegurar a salvaguarda do interesse
constitucional por um correto ordenamento do territério, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e
promocdo da paisagem, do patrimdnio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a

arquitetura.

Promove a desregulagdo da profissdo de arquiteto, ignorando que a regulagao profissional em arquitetura
é um garante do interesse publico. A regulacdo é uma forma de obrigar ao cumprimento dos principios
deontoldgicos e a disciplina. Promove uma boa reputacado profissional coletiva incentivando, dessa forma,
a prestacdo de servicos de qualidade. A regulagdo beneficia os consumidores diretos, permitindo superar
imperfeicdes préprias do mercado, como as que decorrem da assimetria de informacdo, da
heterogeneidade e da complexidade dos servicos de arquitetura, garantindo-lhes servicos de elevada

qualidade - porque regulados -, seguros e sustentaveis.
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Impde — uma vez mais, e ao arrepio das indica¢cdes da prépria Autoridade da Concorréncia — restri¢des, ou
melhor, proibicdes, a quem tem nas suas maos planear, projetar e construir para o equilibrio da nossa

paisagem e das nossas edificagdes.

E missdo da Ordem dos Arquitectos, determinada pelo Parlamento, pugnar pela qualidade de vida dos
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cidaddos naquilo que ao ambiente construido diz respeito. O designio desta Ordem nao é representar o
interesse de um grupo ou a obtencdo de uma vantagem para o mesmo. E, pelo contréario, o de servir todos
os cidaddos, exigindo aos arquitetos que lhes entreguem a melhor arquitetura, através de uma associagdo
de arquitetos que garanta um regime disciplinar auténomo e normas técnicas e principios deontoldgicos

especificos a que estes se encontrem obrigados.

E o interesse publico da atividade de arquiteto que levou as instituicdes europeias a consagrar a qualidade
da arquitetura no centro das suas politicas publicas, desde 2018 e com maior acuidade no passado recente,
para promover e proteger a qualidade do ambiente construido em prol de um futuro sustentavel e
inclusivo. Interesse que levou, também, o Tribunal de Justica da Unido Europeia a contribuir com a sua
reflexdo e resolu¢dao reconhecendo a qualidade do ambiente construido como uma razdo primordial de
interesse publico. O interesse publico da atividade de arquiteto é, pois, inegavel e, hoje reconhece-se, vai
muito para além do servico a um grupo, mais ou menos restrito. Muito ou pouco privilegiado. Dele emerge

valor para todos e ndo apenas para alguns.

Os designios da profissdo e a sua guarda pela Ordem dos Arquitectos prestam, assim, um contributo valido

para os demais cidad3os.

Importa entdo regular sim, mas com critérios, de necessidade, adequacdo e proporcionalidade.
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Il. ANALISE CRITICA AS DISPOSICOES DA PL N.2 96/XV/12 QUE CARECEM DE
REFORMULAGCAO

Artigo 3.2 (Fins e atribuicées)
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Na redacdo proposta para a alinea e) do novo n.2 3 devera ser substituida a expressao “competéncias da
profissdo” por “atos proprios da profissdo”.

A expressao competéncias é, no rigor juridico, propria de érgaos e nao de profissdes.
Ademais, como adiante se demostrara e como bem refere ANDRE SALGADO DE MATOS no parecer junto,
nao ha AssociagGes Publicas Profissionais sem atos profissionais e dentro destes um campo reservado a

profissdo.

Na redacdo proposta para a alinea k) do novo n.2 3 devera ser alargada esta atribuicdo da Ordem a

entidades cuja atividade inclua o exercicio de atividades reguladas de arquitetura.

Artigo 5.2, n.24 (Membros efetivos)

“Em casos excecionais, e por despacho do membro do Governo responsdvel pela tutela, podem ser
atribuidos de forma transitéria os titulos profissionais de arquiteto, a arquitetos cuja formacdo
tenha sido obtida num Estado terceiro, desde que reconhecida por um Estado-Membro da Unido

Europeia, ouvida a Ordem.”

As qualificagGes obtidas em Estados terceiros ja sdo reconhecidas pela Ordem dos Arquitectos.

A necessidade desta disposi¢ao que confere ao Governo a atribuigdo de titulos de arquiteto, carece, assim,

de justificagao.

A norma é qualificada de transitdria, mas esta inserida sistematicamente no artigo dos membros efetivos,

nao parecendo corresponder a uma prestagao de servigos temporaria.
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Decorre certamente de um poder discriciondrio: na verdade, sendo o parecer da Ordem ndo vinculativo
(como parece) o Governo ndo esta submetido a qualquer outro critério violando, assim, esta norma

proposta pelo Governo, a lei portuguesa sobre o reconhecimento de diplomas estrangeiros.
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A pertinéncia desta disposicdo podera encontrar lugar em outras Ordens ou profissGes. Na dos Arquitectos
seguramente que nao, atento o reconhecimento automatico das qualificacdes e a liberdade de circulagdo
e estabelecimento que a Diretiva n.2 2005/36/CE (Diretiva das qualificagBes) regula em especial para os

arquitetos.

Artigo 8.2 (Estagio profissional)

Imp0de-se afirmar com clareza o seguinte. Os estdgios profissionais instituidos na Ordem dos Arquitectos,
nos termos do seu atual Estatuto, ndo constituem um obstaculo no acesso a profissao.

Quais sdo os obstdculos e restricdes desproporcionadas que o Estatuto da Ordem dos Arquitectos impde
no acesso a profissdo, quando num ano mais de 700 estagiarios se candidatam a sua Ordem e a nenhum é

negada a inscri¢ao?

E que ndo se questione a proporcionalidade e a necessidade de existéncia de um estdgio nos atos préprios
desta profissdo. E que o que este periodo experimental de 12 meses garante é o acesso do jovem
profissional aquilo que o meio académico ndo lhe proporcionou: a pratica interdisciplinar inerente a

elaboracdo de projetos.

E isso que a Lei n.231/2009, de 3 de julho, e bem, define: o projeto é o conjunto coordenado de documentos
escritos e desenhados. O conjunto coordenado do trabalho de mais de uma dezena de projetistas, entre os
guais o do arquiteto com o projeto de arquitetura, frequentemente projeto ordenador. E para essa

realidade a formagdo universitaria ndo prepara.
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Por essa razdao, a Ordem dos Arquitectos tem - e deve continuar a ter - um estagio nos atos préprios desta
profissdo; um estagio que dd garantias ao cidaddo; um estdgio que prepara o jovem arquiteto para, com
responsabilidade, poder constituir a sua prdpria pratica, individualmente ou em sociedade; um estagio que

prepara o jovem arquiteto na administracdo publica, seja para elaborar seja para apreciar, com
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responsabilidade, aquilo que é o projeto de arquitetura. Um estdgio que, naturalmente, deve ser

remunerado, pois ha um contributo de trabalho efetivo para quem emprega, e para a sociedade em geral.

Note-se que o atual modelo de estdgio ndo se afasta do modelo de estdgio ou experimental existente
noutras profissdes do setor, nomedamente o da Ordem dos Engenheiros. Os casos de ndo conclusdo de
estagio, pela natureza do mesmo, ndo se devem a uma avaliagdo negativa do estagio (em 2022 ndo houve
nenhum caso de indeferimento de conclusdo do estagio), mas muitas vezes a falta de entrega de
documentos que comprovam o cumprimento do plano de estagio, que é entregue pelo candidato e
supervisionado pelo orientador, podendo o orientador ndo coincidir com a entidade onde o candidato
praticou os atos experimentais da profissao.

A instituicdo de um juri permanente (para além de impossivel, pois as conclusGes dos estagios sucedem-se

todos os dias) é desnecessaria, desde logo, porque lhe falta o objeto para avaliar.

Ainda assim, para que nao haja qualquer possibilidade de se instituir outro retrocesso no modelo de estdgio
(para o qual a proposta induz e em desacordo com o seu propdsito) e que seja mais exigente, propde-se
uma nova redacgao.

N3o obstante as regras do estagio profissional se regerem por regulamento préprio, conforme o n.2 18,
sugerimos que se mantenham, no Estatuto, as atuais referéncias a entidade de acolhimento, requisitos e
competéncias do orientador e competéncias do estagidrio plasmadas nos n.2s 3 a 6 do artigo 8.2 do atual
Estatuto.

Mais se sugere o aditamento ao Estatuto de um artigo 8.2-A, nos termos que a seguir se enunciam.
Reproduzem-se de seguida as sugestées que oportunamente apresentdmos ao Governo para alteracdo ao

artigo 8.2 do atual Estatuto e aditamento de um novo artigo 8.2-A:

Artigo 8.2
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1 — No quadro da missdo especifica de interesse publico da profissdo de arquiteto, a inscricdo na Ordem
compreende um estagio profissional experimental nos atos préprios da profissdo que permita a formacgdo

deontolégica e o aprofundamento dos conhecimentos técnicos e cientificos necessarios a pratica dos atos
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proprios da profissdao de arquiteto nos termos do presente Estatuto e demais legislacdo aplicavel.

2 - O estdgio profissional tem a duracdo de 12 meses e inclui:

a) Formagdo em Estatuto e deontologia e formagdo profissional que ndo inclua matérias ou unidades
curriculares que integram o curso conferente da necessdria habilitacdo académica para a admissao a
Ordem;

b) Experiéncia profissional nos atos previstos no nimero anterior prestada em entidade de acolhimento e
sob a supervisdao de um orientador nos termos dos nimeros 3 a 5 do presente artigo.

3—(...).

4—(..).

5 — Compete ao orientador do estdgio acompanhar o estagiario ao nivel técnico e pedagdgico e
supervisionar o seu progresso em face dos objetivos do estagio.

6 - Compete ao estagiario:

a) (...);

b) Participar nas acdes de formacdo em Estatuto e deontologia e nas acGes de formacdo profissional
durante o periodo de estagio profissional;

c) Apresentar os documentos necessarios ao processo de conclusdo de estagio, nos termos e nos prazos
determinados no regulamento de inscricdo e estagio da Ordem.

7—(...).

8 - As taxas cobradas durante o estdgio profissional e respetivos periodos de formacdo obedecem aos
critérios da adequacdo, necessidade e proporcionalidade, devendo em regulamento atender-se a casos de
comprovada insuficiéncia econdmica do candidato.

9 — Sempre que nos termos do regulamento a avaliacdo do orientador ndo seja positiva a mesma deverd
ser avaliada por um juri independente que deve integrar personalidades de reconhecido mérito que ndo
sejam membros da Ordem.

10— (...).
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11-(...).
Artigo 82 -A
Condigoes do estagio profissional

1 — Sempre que a realizacdo do estédgio referido no artigo anterior implicar a prestacdo de trabalho, deve
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ser garantida ao estagidrio a remuneracdo correspondente as funcdes desempenhadas.

2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, considera-se que existe prestacdo de trabalho no dmbito
do estagio quando, cumulativamente:

a) Exista um beneficiario da atividade desenvolvida pelo estagiario;

b) A atividade seja desenvolvida pelo estagidrio no ambito da organizacdo e sob a autoridade do
beneficiario.

3 - Na determinag¢do da remuneragdo a atribuir ao estagidrio devem ser observados os critérios
constitucionais e legais, nomeadamente o principio da igualdade de condi¢Ges de trabalho.

4- Durante o periodo do estdgio profissional, a entidade de acolhimento contrata um seguro para cobertura
de acidentes pessoais em beneficio do estagiario.

5- A subscricdo de seguro de responsabilidade civil profissional pelo arquiteto estagidrio nao é obrigatoria,

salvo se for admitida a pratica de atos profissionais.

Artigo 92 (Membros extraordinarios)

Certamente que a supressao das pessoas coletivas no n.2 3 ndo serd mais que um lapso. A natureza destes

membros (ndo sdo membros efetivos da Ordem) é igual nos n.9s 2 e 3.

Artigo 13.2 (Candidaturas e elegibilidade)

Devera ser reformulado, nos seguintes termos:

Artigo 13.2
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(...)
1-(...).
2 — (Redagdo da Proposta).

3 — 0 exercicio de fun¢Ges pelos membros nos 6rgaos da Ordem é incompativel com:
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a) O exercicio de quaisquer func¢des dirigentes na funcdo publica, com excecdo dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino superior que ministrem a formacao habilitante para admissdo a Ordem;
b) A titularidade de 6rgdos sociais nas associa¢Oes sindicais ou patronais no setor da arquitetura.

4 — 0O exercicio de fungGes nos 6rgdos sociais da Ordem é incompativel com a titularidade de érgaos
sociais de associa¢Oes de representacdo de interesses suscetiveis de gerar conflitos de interesses,
competindo ao conselho de supervisdo avaliar e pronunciar-se sobre a sua existéncia.

5 — (anterior n.2 3).

6- ( Redacgdo da Proposta).

7 - (Anterior n.2 4).

8 - (Anterior n.2 5).

9 - ( Redagdo da Proposta)

A redacdo proposta agora pela Ordem dos Arquitectos e acima mencionada reformula os n2.s 3 e 4 da
Proposta de Lei n.2 96/XV/12 ja que estes violam, de forma desproporcionada, os direitos, liberdades e
garantias, colocando uma restricdo de direitos a cidadaos que se véem impedidos de se candidatarem,
sendo que as suas fungdes em nada colidem com o exercicio livre e autonomo de fun¢des na Ordem

Profissional.

As restricOes relativas aos estabelecimentos do ensino superior seriam absolutamente compreensiveis se,

tal como no passado, a Ordem dos Arquitectos tivesse a habilitacdo de certificar cursos de arquitetura, ou

ainda, se os estagios tivessem qualquer formacgao que fosse sobreposta a académica.

10
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Ora, ndo s6 nao é o caso, pois a Ordem estd — e bem - impedida de certificar quaisquer cursos, como a
formacdo ministrada no estagio, ndo sé nado faz parte dos curricula, como nem sequer estd sujeita a
avaliagdo. Sendo certo que a incompatibilidade abrange nao sé todos os cargos (independentemente da

sua natureza) como, para além do curso de arquitetura, a incompatibilidade estende-se a “qualquer drea
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equiparada”.

Recorde-se que a competéncia para aprovagao do regulamento do estdgio transitou para o Conselho de
Supervisdo, onde ndo existe maioria de membros inscritos na Ordem, estando ainda sujeito a aprovagao
governamental. A tudo isto se soma que os potenciais conflitos de interesse ja se encontram acautelados

nos termos do artigo 69.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 21.2 (Competéncias do conselho diretivo nacional)

No que respeita ao n.2 2, ndo se vé qualquer utilidade em transformar a obrigacdo de dar conhecimento ao
Conselho de Supervisdo em obrigatoriedade de parecer. Atrasara o processo, podendo inclusive bloquea-

lo, caso este 6rgdo entenda ndo dar o referido parecer.

Artigos 22.2 e 30.2 (Conselhos de Disciplina)

Julga-se que é necessario densificar o conceito de conhecimentos e experiéncia relevantes, tendo em conta
a sua indeterminacdo e, com isso, cumprir os propésitos da alteracdo, bem como devera considerar-se a
desnecessidade da sua eleigdo em listas, podendo ser cooptados pelos membros eleitos. Assim, deve ser
reformulado, também no sentido de serem personalidades de reconhecido mérito, com conhecimentos e
experiéncia relevantes para a atividade da Ordem, para a drea da arquitetura, do urbanismo e da

valoriza¢do do patrimdnio construido e do ambiente.

11
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Artigo 322 (Provedor dos destinatarios dos servicos)

PropGe-se em alternativa a redagdo proposta a seguinte, que cumpre a lei-quadro, no seu sentido e alcance,

Artigo 32.2
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Provedor da arquitetura

1 — Compete ao provedor da arquitetura defender os interesses dos destinatdrios dos servigos
prestados pelos membros da Ordem.

2 — Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica e das demais competéncias previstas na lei e no
presente Estatuto, compete ao provedor da arquitetura analisar as queixas apresentadas por estes e
fazer recomendag¢des para a sua resolugdo, bem como em geral para o aperfeicoamento do
desempenho da Ordem.

4 -0 provedor tem legitimidade para participar factos suscetiveis de constituirem infrac¢do disciplinar
ao conselho diretivo nacional e para recorrer jurisdicionalmente das decisGes deste, bem como para
impugnar a legalidade dos atos e regulamentos da Ordem.

3 — 0 provedor deve ser uma personalidade independente ndo inscrita na Ordem e é designado pelo
presidente do conselho diretivo nacional, sob proposta do drgdo de supervisGo, ndo podendo ser
destituido das suas fungdes, salvo por falta grave.

4 — O provedor exerce o seu mandato pelo tempo de mandato do drgdo de supervisdo.

5 — As fungbes de provedor sdo remuneradas nos termos de regulamento aprovado pela assembleia

de delegados.

Discorda-se assim, da designagdo que é dada aos o6rgdos pela PL 96/XV/123, pelas razbes que ja se

expressaram e que adiante se voltara.

E que, mais que Provedor do destinatario de servico, o Provedor &, por for¢a da a¢do do arquiteto e do seu

impacto na comunidade, no desenho urbano ou na paisagem, um Provedor da ARQUITETURA.

Artigo 33.2 (Colégios)
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Trata-se de gralha. Ndo faz qualquer sentido o que ali se dispGe. Julga-se que houve certamente (a
semelhanca do que aconteceu com o ja referido artigo 13.2) alguma confusdo na edigdo dos textos dos
diversos Estatutos das Ordens.

Nao se discorda da introdugdo do novo nimero (n.2 1), mas sim da revogacdo dos nimeros que eliminam

NIF 500 802 025

os colégios do urbanismo, entre outros ja existentes. Nenhuma razao atendivel se descortina para a sua
eliminagdo, uma vez que a inscricao, como membro dos colégios, ndo conduz a qualquer restri¢cdo na pratica

dos atos profissionais relativamente aos membros neles nao inscritos.

Artigo 44.2 (Exercicio da profissdao)

A proposta de lei ndo cumpre com o que a Autoridade de Concorréncia determinou no seu relatério
relativamente a fiscalizagcdo e dire¢do de obra. Seria de esperar que, tendo sido assumido pela lei-quadro,
pelas Recomendacdes da OCDE e pela Autoridade da Concorréncia, o objetivo de eliminacdo de barreiras
injustificadas, houvesse o minimo de coeréncia em alinhar Portugal com o restante quadro regulatério
europeu e abolir as proibigdes que foram impostas aos arquitetos no dominio da fiscalizacao, da direcao
de obra ou na capacidade técnica que as empresas de construgao devem deter para efeitos de obtengdo

de Alvara.

N&o se trata aqui de qualquer atitude corporativa.

E exatamente o seu contrario.

Trata-se de eliminar proibicdes. Proibicdes que passaram a constar na Lei n.2 40/2015, de 1 de junho,

agravadas pela Lei n.2 25/2018, de 14 de junho.

Enquanto isso ndo acontece - e é incompreensivel ndo ter jd acontecido, o que motivara a denuncia desta
Ordem junto das autoridades europeias com competéncia na drea da concorréncia — a redag¢do do artigo
44.° constante da PL 96/XV/12 deve ser reformulada por encerrar, desde logo, mais uma proibi¢do a quem

exerce a profissao de arquiteto, propondo-se a seguinte redac¢do alternativa:
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Artigo 44.2
Exercicio da profissao

1 - Independentemente do modo de exercicio da profissdo, ou das atividades exercidas, e sem
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prejuizo do disposto no artigo 7.2, s6 os arquitetos inscritos na Ordem podem, no territdrio
nacional, praticar os atos proprios da profissao.

2 - S3o atos proprios dos arquitetos a elaboracao ou apreciacao dos estudos, projetos e planos de
arquitetura, bem como os demais atos previstos em legislacdo especial que lhe estejam
exclusivamente reservados.

3 - Para além dos atos proprios reservados a arquitetos previstos no nimero anterior, os arquitetos
podem, ainda, intervir em estudos, projetos, planos e atividades de consultoria, gestao, fiscalizacdo
e direcdo de obras, planificacdo, coordenacdo e avaliagdo, reportadas a edificagdo, urbanismo,
concecdo e desenho do quadro espacial da vida da populacdo, visando a integracdo harmoniosa
das atividades humanas no territério, a valorizagao do patriménio construido e do ambiente.

4 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o exercicio das atividades e atos praticados ao

abrigo de legislacdo especial por outros profissionais.

Pela gravidade da redagao dada pela proposta de lei imp&e-se fazer uma, atenta e ponderada, reflexdo do

que ali se propoe.

Gravidade, desde logo, ao nivel constitucional (como bem demostram os pareceres juntos), como também

ao nivel da protecdo do interesse publico.

O atual artigo 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos é claro. Comporta em primeiro lugar aquilo que

é o nucleo essencialissimo dos atos profissionais: a elaboragdo e a apreciacdo de estudos, projetos e planos

de arquitetura.

14
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E, pois, aquilo que se designa como atos préprios exclusivos, que constam do n.2 2 do artigo 442 do atual
Estatuto, em contraponto com os atos profissionais partilhados com outras profissdes (que por sua vez
constam do n.2 3 do artigo 442 do atual Estatuto). Ou, dito de outra forma, comporta em si reserva absoluta

de atos e reserva relativa.
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Se hd algo que ndo se pode apontar ao exercicio da profissdo de arquiteto é a extensao dos atos reservados,
isto em contraponto com outras profissées do setor que chegam a ultrapassar a centena de atos

absolutamente reservados, tal como é exposto no Relatdrio da Autoridade da Concorréncia.

Comecemos em, primeiro lugar, por clarificar o que é a apreciacao dos projetos e planos de arquitetura.

Subinha-se Arquitetura para deixar claro que ndo é a apreciacdo de projeto. Este (projeto) tem o seu
conceito densificado na Lei n.2 31/2009, de 3 de julho. O projeto de arquitetura ndo é o projeto, como ndo

é o projeto de engenharia ou de qualquer outra especialidade.

O projeto de arquitetura ndo é igualmente a soma dos varios projetos de especialidades, nem a aplicagao

automatica e mecanizada de qualquer parametro urbanistico.

O projeto de arquitetura segue a sua disciplina e naturalmente obedece a uma miriade de normas, umas
de conteudo normativo de densificacdo elevada; outras, que comportam em si uma margem livre de
aprecia¢do por parte da administracdo (discricionariedade prépria) e, outras, ainda que importam uma

apreciac¢do técnica da disciplina (discricionariedade técnica ou imprdpria).

Estas normas ndo suscitam apenas questdes juridicas controvertidas (a resolver por juristas), como também
compreendem poderes discricionarios e empregam conceitos vagos e indeterminados, confiando
propositadamente aos poderes publicos uma ampla margem de livre apreciacdo e de decisdo que permita,
em concreto, escolher o que a lei ndo pode fazer em abstrato: a op¢ao mais conveniente para o interesse

publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos administrados.
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Esta margem tem de ser informada por pareceres dos mais variados saberes técnico-cientificos, os quais

ndo devem, nem podem, usurpar-se uns aos outros.

A aplicacdo que um arquiteto faz das normas legais e regulamentares aplicaveis obedece a canones
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proprios. Antes de mais, a leges artis da arquitetura. A sua analise e apreciacdo exige formacdo e experiéncia

na mesma leges artis. Ndo em qualquer outra.

E ingénuo pensar que do glossario de conceitos a usar pelos futuros planos — de que o Decreto
Regulamentar n.2 9/2009, de 9 de maio, é apontado como expressdo lidima - permite, de imediato, saber

aplica-los e subsumi-los ao caso concreto.

Convenhamos que isto é quase tdo fragil como julgar que uma enciclopédia médica e um symposium bastam

para exercer a medicina ou para analisar e apreciar o trabalho do médico.

Os conceitos de cércea, de area de implantagao ou de superficie pavimentada sdo, em abstrato, de alcance
geral. Mas é perante o individual e concreto que a sua aplicagdo exige uma cultura profissional e artistica

diferenciadas.

E igualmente ingénuo pensar que basta conhecer o enunciado de conceitos, as chamadas defini¢des legais.
Por exemplo, na aplicacdo do Plano Diretor Municipal de Mirandela®, os objetivos do plano (artigo 6.2)
constituem um elemento a ter em conta na interpretacdo das suas normas e estas, por seu turno, apelam
para multiplos e variados juizos de prognose que, perante um projeto de arquitetura, devem ser informados

por arquiteto:

a) artigo 35.2 - «caberd a Cdmara Municipal decidir {...) tendo por base(...);
b) artigo 39.2 - «desde que ndo (...) representem perigosidade (?) ou outros inconvenientes(?),

nomeadamente de aparcamento».

I RCM n.° 109/94, de 2 de Novembro, com a revisao ratificada RCM n.° 175/97, de 17 de Outubro.
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c) artigo 40.9, n.2 2 - «sO serdo autorizadas as edificagbes que conduzam a qualificagdo do espago
urbano(?), através de solugées arquiteténicas que concretizem uma integracdo harmoniosa (?)
com os edificios e fungdes envolventes (?)».

d) artigo 40.9, n.2 3, alinea a) - «ndo serdo autorizados os edificios que ultrapassem a altura
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dominante (?) do conjunto (?) onde irdo inserir-se».

e) artigo 40.2, n.2 3, alinea b) - «ndo serdo autorizados os edificios que contrariem o alinhamento
dominante (?) do conjunto (?)».

f) artigo 40.9, n.2 8, alinea c) - «a percentagem mdxima construida (?) no lote é de 60%»

g) artigo43.2,n.22, alinea d) - «a fachada ndo sobressaird (?) da linha de fachadas dominante (?)»

Mais ainda. O arquiteto ndo é o decisor, mas cabe-lhe informar e propor a decisdo ou deliberagado superiores
o resultado da sua analise, de modo a que o deferimento ou indeferimento da licenca (artigo 24.2 do RJUE)
reflitam uma tomada de posi¢do sobre o cumprimento de condi¢des impostas por pareceres vinculativos
externos [n.2 1, alinea c)], sobre a afetacdo do patrimdnio arqueoldgico, histérico, cultural ou paisagistico,
natural ou edificado [n.2 2, alinea a)], sobre a comportabilidade da operacdo para as infraestruturas
existentes [n.2 2, alinea b)], sobre a afetagdo do acesso a imdveis classificados (n.2 4), como ainda sobre a
conformidade com as especificacdes de operagdo de loteamento [artigo 67.2, alinea a)] ou com informacao

prévia favoravel, valida e eficaz (artigo 17.2, n.2 1).

Onde acaba a insercdo na paisagem e onde comeca a ‘arte do espac¢o’ — interior e exterior — onde comegam
e terminam a adequacdo das solucbes desenhadas aos fins e funcbes a que se propdem, a salvaguarda dos
interesses publicos urbanisticos relativos a salubridade e ao conforto ambiental das edificagOes, a
otimizagcdo dos recursos naturais (luz solar, ventilacdo natural), ao desenho universal, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, a contextualizagdo econdmica, social, cultural e ecoldgica das solugbes

e das utilizacdes?

O facto de o arquiteto ndo estar so e de, cada vez mais, precisar dos conhecimentos e experiéncias de outras
profissdes, esta consagrado na lei, quando se estabelece como principio a equipa de projeto (artigo 6.2 da
Lei n.2 31/2009, de 3 de julho). Ndo muito diferente o que ha 70 anos escrevia LE CORBUSIER: «0 arquitecto
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que dantes era o chefe, deve, nestas novas tarefas introduzidas pela civilizagdo maquinista, admitir a sua

direita e & sua esquerda a presenca de duas fontes de saber: o urbanista e o engenheiro»’.

O mesmo vale para o arquiteto que analisa o projeto de arquitetura apresentado a Camara Municipal.

NIF 500 802 025

Contar a esquerda e a direita com outros profissionais nao significa fazer-se substituir, antes representa
transpor para este ato o principio da equipa de projeto, ndo como divisdo de tarefas, mas como composi¢do

de experiéncias e saberes.

Se a arquitetura ndo se esgota na funcdo nem na ldgica construtivista, a verdade é que ndo se esgota na
pura estética, muito menos no impacto estético exterior sobre a paisagem urbana. Pela sua formacdo e
experiéncia, nas palavras de ROGER SCRUTON?, «o arquitecto adquire o sentido do que seria viver e trabalhar
no edificio (...), adquire conhecimento do fim da sua actividade e ndo apenas dos meios para ela. Sem esse
conhecimento, nGo ha maneira de o arquitecto poder realmente saber o que estd a fazer quando comega a

construir».

Precisamente, o contraditério entre arquitetos — o autor e o instrutor incumbido da sua analise pelos
servicos municipais — permite resolver problemas: «Por exemplo, pode pedir-se a um arquitecto que coloque
salas, cada uma com certas dimensbes minimas, num determinado plano de base, e também que encontre
0 numero mdximo dessas salas. Mas também pode acontecer que um dado arranjo acabe por ser muito
menos eficaz para fins de aquecimento, por exemplo, ou para o fim da comunica¢do entre partes do edificio.
O projectista tem, portanto, de sintetizar os vdrios problemas e apresentar a solucdo que satisfaca cada um

deles o melhor possivel, permitindo a satisfacdo parcial do resto.*»

2 Maneira de Pensar o Urbanismo, 32 ed., Lisboa, 1995, p. 120, apud, ANTONIO CORDEIRO, Arquitectura e Interesse
Publico, Coimbra, 2008, p. 97.
? Estética da Arquitectura, Lisboa, 2010, p. 43.
4
Idem, p. 36.
18



CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarquitectos.org
1249-003 Lisboa, Portugal www.arquitectos.pt
T: +351 213 241113

NIF 500 802 025

ORDEM DOS
ARQUITECTOS

Claro que ha muitas maneiras de olhar para estes problemas «- do ponto de vista do engenheiro, do
historiador, do critico e do cliente — e cada perspectiva parece propor os seus proprios conceitos favoritos e

chegar a uma organizagéo do assunto’».

Justamente, a perspetiva do arquiteto municipal é a do critico — ndo simplesmente artistico, mas que
protagoniza os multiplos interesses publicos que, embora dentro de normas de baixa densidade semantica

ou estrutural®, interpelam o autor do projeto e a equipa.

Os proprios conceitos usados na lei (artigo 2.2 do RJUE) — que no elenco de definicdes podem parecer
univocos —nao dispensam na sua aplicagcdo concreta nem um conhecimento juridico nem um conhecimento

técnico e cientifico de outros dominios’:

h) onde comegam e onde acabam as obras de conservagdo e as obras de alteragdo, sabendo-se
que o termo restauro se presta a algumas alteragdes?
i) quando se pode afirmar que uma obra ndo reconstitui a estrutura da fachada se nem o conceito

de fachada é de aplicagdo pacifica?

> Ibidem, p. 45.

® Sobre esta distingdo, mais aparente do que real, v. JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS/FERNANDA PAULA OLIVEIRA, NogGes
Fundamentais de Direito Administrativo, 22 ed., Coimbra, 2010, p. 137.

’ Mesmo o Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto-lei n.2 38 382, de 7 de Agosto de 1951,
e que poderia julgar-se isento de margens de livre aprecia¢do, surpreende-nos, em muitas das suas normas a
remissdo para o arquitecto na busca de solugdes arquitecténicas em didlogo com o autor do projecto: (a) artigo
47.2: «As escadas de acesso comum nas edificagcdes com mais de trés pisos serdo, sempre que possivel»(....) (b)
artigo 51.2: «Nas edificagdes com caracteristicas especiais, e particularmente naquelas que sejam ocupadas ou
frequentadas por grande niimero de pessoas e nas de grande desenvolvimento em planta (...)», (c) artigo 52.92:
As edificagBes ndo destinadas a habitagdo deverdo, quando o seu destino o justifique(...)», (d) artigo 59.2, §1.9:
«Nas edificagbes construidas sobre terrenos em declive consentir-se-a, na parte descendente a partir do referido
plano médio, uma tolerdncia de altura até ao maximo de (...)»; §2.2 «...desde que se ndo imponham solugGes
especiais...»; § 3.2: «...podera o intervalo entre as duas edificagdes confinantes...» (e) artigo 60.2, § Unico: «(...) as
camaras municipais poderdo (...) estabelecer alinhamentos com menor intervalo, ndo inferior, contudo, ao das
edificagGes existentes»; (f) artigo 61.2: «(...) as camaras municipais poderdo estabelecer a obrigatoriedade,
generalizada ou circunscrita apenas a arruamentos ou zonas determinadas em cada localidade, da construgao de
edificagGes recuadas; (g) artigo 62.2, §3.2: «Nos prédios em gaveto poderao dispensar-se as condi¢Ges de largura
e a profundidade minima deste recuo (...)»; (h) artigo 64.2: «Poderdao admitir-se outras solu¢cdes em desacordo
com o disposto nos artigos anteriores {...).
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j) quais os elementos nao dissonantes a preservar nas fachadas principais de modo que uma obra
de reconstrucdo possa ficar-se pela comunicacado prévia?
k) oquedeve, para o mesmo efeito, considerar-se como a cércea das edificagdes confinantes mais

elevadas?
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I) o que permite identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida para se qualificar certa
zona urbana como consolidada?
m) o que entender como «pequena obra de arranjo ou melhoramento na drea envolvente» em

termos de impacto urbanistico de escassa relevancia (artigo 6.2-A)?

Mas, vejamos a questdo ainda de outro angulo. Se a andlise do projeto de arquitetura se bastasse com a
aplicacdo tarifada ou mecanicista das normas legais e regulamentares, decerto bastaria o termo de
responsabilidade do seu autor (artigo 10.2, n.2 1) e a aprecia¢do poderia ser dispensada, como sucede com

varios projetos de especialidades (artigo 13.2, n.2 8).

Ndo é por acaso nem por desconfianga em relagao ao termo de responsabilidade do arquiteto que este ndo

chega para dar como satisfeitos os requisitos legais e regulamentares pertinentes.

E justamente por haver juizos de mérito e qualidade em face do interesse publico — juizos de ordem
estética, funcional, ecoldgica, econdmica — que as normas relegam para o didlogo entre o autor e o instrutor

da deliberagdo camararia.

Ha uma certa intuicdo no texto constitucional quanto ao dominio da arquitetura, pelo menos, das
construcGes destinadas a habitacdo, quando no enunciado deste direito social (artigo 65.2, n.2 1, da
Constituicao) se ndo fala apenas de construgdo segura, mas se reclama para todos, para si e para a sua
familia, o direito «a uma habita¢cdo de dimensdo adequada, em condi¢Oes de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar». Como estamos longe da «qualidade ambiental das
povoacles e da vida urbana, designadamente no plano arquitetdnico» [artigo 66.2, n.2 2, alinea e), da

Constituicao] e como estamos ainda no dominio da arquitetura?
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Ora o arquiteto que aprecia o projeto vem coonestar a responsabilidade assumida pelo seu colega, o que
pressupGe estarem ambos sujeitos a mesma deontologia (artigos 52.2 e segs. do Estatuto da Ordem dos

Arquitectos) e a mesma jurisdi¢ao disciplinar: da Ordem dos Arquitectos.
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Nao é por acaso que, um e outro, se encontram adstritos, nos termos do artigo 54.2 do Estatuto da Ordem

dos Arquitectos, a deveres do arquiteto como servidor do interesse publico.

E, depois, ndo é so a aplicagdo das normas que implica conhecimentos académicos e praticos de arquitetura.
E bem assim — e porventura, a titulo principal — a leitura, interpreta¢cdo e compreensdo do projeto de

arquitetura, como obra de criacdo técnica e artistica, nas suas diversas pecas escritas e desenhadas.

A qualificagdo profissional para ser autor de um projeto de arquitetura, parece bem de ver, ha-de ser a

mesma para apreciar um projeto de arquitetura, em todos os seus aspetos.

A fase instrutéria que conhece da arquitetura estabelece, como dissemos, um didlogo entre o autor e o
técnico instrutor, didlogo que pressupde uma linguagem comum, a qual, por sua vez, pressupée uma

aprendizagem e experiéncia comuns.

Esta relagdo responsavel s6 é possivel entre pares. Ndo que a qualificacdo de engenheiros ou outros
profissionais seja inferior. Decerto o ndo é, mas nem por isso é igual. Trata-se de aplicar conhecimentos
diferentes, adquiridos em formacées diferentes e dispondo de diferentes campos de informacdo técnica,

cientifica e cultural.

Em segundo lugar, clarificado que o significado do ato profissional apreciacdo de projeto e planos de
arquitetura (e que o autor da proposta de lei suprime) e, bem assim, a sua importancia, fica de imediato a

contrario sensu demostrado a gravidade da redacdo proposta.

E que n3o se trata de fazer um desvio n3o significativo a regra geral de manter um nucleo essencial (e como

ja indicado reduzido) de atos de reserva absoluta, como seria o caso por exemplo de, em algumas
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circunstancias, a prestacdo de informacao juridica ou consulta por ndo advogado, sem, contudo, se impedir

a pratica de tal ato (consulta juridica) por advogado. Aqui o desvio é absoluto.

Mas mais, a supressdo do ato de apreciacdo (e ainda no dominio do direito publico) colide com o préprio
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Cddigo dos Contratos Publicos quando este determina que, quando num concurso de concecdo for exigida
aos concorrentes a titularidade de habilitagdes profissionais especificas, um ter¢co dos membros do juri, ou
0 juri singular, deve ser titular da mesma habilitagdo ou equivalente. Ao retirar-se a possibilidade da
entidade publica adjudicante indicar um arquiteto municipal ou de outra entidade publica, ndo sé se estd a
externalizar aquilo que é préprio da atividade administrativa, como ndo se esta a cuidar do interesse

publico, acabando por se tornar corporativa uma Ordem que ndo o é.

E, de igual modo, colide com a atribuicdo da Ordem em indicar aos Tribunais peritos arquitetos para litigios
privados que envolvam arquitetura, pois é a estes profissionais que se reconhece a competéncia para a
apreciacdo. SolicitacGes que acontecem de forma frequente, seja em litigios civis, sejam processos
criminais, quer na vertente do projeto, quer na vertente dos planos do ordenamento do territério onde a

intervengdo do arquiteto - no dominio tdo sé da arquitetura — é obrigatéria.

Em terceiro lugar, e como bem demonstram os pareceres juntos, o autor da proposta ndo assegura a
observancia de critérios minimos de equidade na definicdo dos atos prdprios das profissdes de arquiteto,
engenheiro e engenheiro técnico. Pelo contrario, é claro que as alteracdes propostas ao Estatuto da Ordem
dos Arquitectos conduzem a uma reducdo substancial do contetdo funcional da profissdo de arquiteto,
incompativel, desde logo, com as respetivas atribuicGes legais. (Cfr. parecer de MIGUEL NOGUEIRA DE
BRITO).

Efetivamente, os projetos de engenharias sdo apreciados — ainda que s6 em controlo sucessivo -
obrigatoriamente por engenheiros inscritos na respetiva Ordem. Jd os projetos de arquitetura sao
apreciados por qualquer “pessoa” ou entdao por quem nao tem qualificagdes. Ora, as razées que o autor da
proposta encontrou para o primeiro caso terdo que forcosamente de se encontrar para o segundo caso e

com forga redobrada. Isto porque, consoante a operag¢do urbanistica em causa, o projeto de arquitetura é,
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nao sé objeto de apreciacdo em controlo sucessivo, mas também em controlo prévio e a suas implicacGes

vao muito além do individual destinatario de servigo.

Como bem refere ANDRE SALGADO DE MATOS no parecer junto, com a redacdo do autor da Proposta de

NIF 500 802 025

Lei introduz-se uma contradicdo ao “admitir-se que projectos, planos ou estudos que, em virtude das
inerentes especificidades das normas técnicas a aplicar, tém necessariamente de ser elaborados por
Arquitectos pudessem ser apreciados por quem, ndo o sendo, fosse privado dos conhecimentos técnicos
necessdrios para verificar o respeito daquelas normas especificas. Tal solugéo criaria um risco real de virem
a ser viabilizados projectos, planos e estudos de arquitectura tecnicamente deficientes e de, em simetria,
virem a ser inviabilizados projectos, planos e estudos de arquitectura tecnicamente meritdrios, em ambos
0s casos com prejuizo dos interesses publicos na promogdo do correcto ordenamento do territorio, do
urbanismo de qualidade, da paisagem, do patrimdnio edificado, do ambiente e da qualidade de vida das
pessoas, que justificam a qualificagdo como actos proprios da profissGo e a sua reserva aos profissionais

inscritos na Ordem dos Arquitectos.

Estes dois tipos de actos — elabora¢do e aprecia¢do de projectos, planos e estudos de arquitectura
— constituem, portanto, um nucleo essencial irredutivel de actos proprios dos Arquitectos, a luz dos prdprios
critérios de proporcionalidade na prossecugdo de interesses publicos constitucionalmente protegidos do art.
30.2 da Lei das Associagées Publicas Profissionais e em coeréncia com os pardmetros para a criagdo destas

associagdes constantes do art. 267.2, 4 da Constituigdo. “

Artigo 45.2 (Direitos do Arquiteto)

Pelas razGes atrds expostas, deve ser eliminada a parte final da alinea a) don.2 2.

Artigos 47.2 a 50.2 e 48.2-A (Sociedades profissionais e multidisciplinares):

Somos da opinido de que a existéncia de sdcios, gerentes ou administradores ndo qualificados para o
exercicio das profissdes implicadas no objeto social das sociedades sé seja permitida quando haja uma
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maioria do capital social de sdcios que sejam membros das associagcdes publicas profissionais

representativas das atividades incluidas no objeto social dessas sociedades.

Quanto ao artigo 48.2-A, que se pretende, nos termos da Proposta de Lei n.2 96/XV/12, aditar ao Estatuto

da Ordem dos Arquitectos, temos vindo, nos nossos sucessivos contributos, a sugerir que, consoante o

NIF 500 802 025

objeto social a prosseguir a titulo principal pela sociedade, a mesma possa estar inscrita na Ordem que
regula a profissdo/atividade a titulo principal. Esta solu¢do permitiria que a jurisdicdo disciplinar da
sociedade fosse a da Ordem em que a sociedade estd inscrita, independentemente da eventual
responsabilidade disciplinar individual perante a respetiva Ordem de outros profissionais que as mesmas

pertengam.

A este propdsito, reiteramos a sugestdo que oportunamente fizemos no dmbito das matérias que constam

da Proposta de Lei n.2 98/XV/1.2, também em discussdo na Assembleia da Republica:

A proposta ndo prevé, para as sociedades multidisciplinares, a obrigatoriedade de inscricgdo numa das

associa¢Oes publicas representantes de uma das profissGes que constituem o seu objeto social.

Entende-se que essa obrigatoriedade de inscricio deve ocorrer também no caso das sociedades
multidisciplinares, na Ordem que regula a profissdo/atividade a titulo principal e, portanto, consoante o objeto
social a prosseguir a titulo principal pela sociedade. Isto permitird que o destinatario do servico tenha a
informagdo necessaria (que se julga importante, face ao interesse publico que a lei-quadro estabelece) para
poder contratar de forma livre, esclarecida e responsdvel. O destinatério do servigo sabera assim que, para além
dos regimes da responsabilidade civil, administrativa e criminal, acrescerad outra (a disciplinar) que é exercida

pela respetiva Ordem.

Artigo 54.2 (Deveres do arquiteto como servidor do interesse publico)
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No que respeita a alinea d), cumpre mais uma vez questionar a pertinéncia da introducdo desta norma
guando a mesma nao é transversal a outras profissdes que, tal como o arquiteto, estdao obrigadas a cumprir
as normas urbanisticas.

Mais uma vez aqui o tratamento é desigual e nenhuma razdo atendivel existe para tal. As profissGes do
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sector — Arquitectos, Engenheiros, Engenheiros Técnicos, Arquitectos paisagistas - estdo sujeitas a normas

legais e regulamentares. Todas elas estdo igualmente obrigadas a cumprir normas urbanisticas. Basta uma
leitura atenta ao desvio que foi feito a reserva absoluta da elaborac¢ao de projetos de arquitetura pelos n.2s

7 e 8 do artigo 252 da Lei n® 25/2018, de 14 de junho, nos termos dos quais:

"7 - Os titulares de licenciatura em engenharia civil referidos no anexo vi da Diretiva 2005/36/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais, alterada pela Diretiva 2013/55/UE, de 20 de novembro de 2013, com
formacgdo iniciada nos anos letivos ai referidos, e que comprovem que, no dmbito das disposicoes
do Decreto n.2 73/73, de 28 de fevereiro, tenham subscrito, entre 1 de novembro de 2009 e 1 de
novembro de 2017, projeto de arquitetura que tenha merecido aprovag¢do municipal, podem
elaborar os projetos especificamente previstos no referido Decreto, nas condigées nele
estabelecidas e no respeito pelo regime legal em vigor para a atividade, ficando, no entanto, sujeitos
ao cumprimento dos deveres consagrados na presente lei e, quando aplicdavel, a sua comprovag¢éo
perante as entidades administrativas competentes.
8 - Os titulares das licenciaturas em engenharia civil referidos no nimero anterior devem registar-
se junto do IMPIC, I. P., que é responsdvel pela emissGo de titulo para o exercicio da atividade,

fazendo prova de que rednem as condigbes referidas na presente lei. "

Assim, ou a alinea d) é eliminada ou, sendo tranversal em todas as profissdes do sector, deve ser

reformulada nos seguintes termos:
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“Observar e promover o cumprimento das normas legais e regulamentares urbanisticas aplicaveis
que se reconduzam a parametros estritamente objetivos e que ndo contenham elementos préprios

de margem livre de apreciacao por parte da administragao”.

NIF 500 802 025

Nao é exigivel a um arquiteto ou engenheiro que assegure o cumprimento efetivo e correto de todas as
normas urbanisticas, quando isso ndo estad sequer nas suas maos, mas sim de érgdos da administracao
publica. Isso seria 0 mesmo que exigir a um advogado ou a um Professor de Direito que assegurasse o
cumprimento da lei sempre que litiga em matéria controversa. Se assim fosse os tribunais ndo seriam

necessarios.

Artigos 25.2 - A e 25.2 - B (Conselho de Supervisio)

Além de reiterar o que em anteriores pronuncias se afirmou, a propdsito das competéncias do Conselho de
Supervisdao, chama-se a atenc¢do para a complexificacdo (e impraticabilidade) do estatuido no n? 3 do artigo
252-A relativo a obrigacdo de existirem listas auténomas, solucdo que foi corrigida a propdsito dos

conselhos de disciplina e que aqui deve ser replicada.

Il. DISPOSICOES TRANSITORIAS

A Ordem dos Arquitectos tem, nos termos legais e regulamentares em vigor, eleicdes convocadas para
todos os seus érgaos, incluindo os érgdos disciplinares, para dia 21 de setembro de 2023, ou seja, para o
més em curso.

A realizacdo de uma eleicdo tem uma formalidade complexa e morosa, prazos legais e regulamentares a
cumprir e toda a indefinicdo provocada pela alteragao aos estatutos das Ordens tem criado dificuldades

que nos escusamos de enunciar.

Assim, devem ser salvaguardados os mandatos que estejam em curso a data da publicacao desta lei.
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O comprometimento, quer dos mandatos, quer das elei¢des, traduzird um desrespeito inadmissivel pelos
principios da seguranca juridica e da protecao da confianca que sdo o suporte de um Estado de direito
democratico.

A redagao proposta por esta Ordem, e que ndo teve acolhimento por parte do Governo, garantia a
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salvaguarda quer dos mandatos, quer das elei¢cdes. Foi a seguinte a redacdo do regime transitério entdo

proposta ao Governo pela Ordem dos Arquitectos e que ndo teve tradugdo na Proposta de Lei n.2 96/XV/12:
“1 - No prazo de 120 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, devem ser
convocadas as eleigdes para o drgdo previsto no artigo 192-A do presente Estatuto [referiamo-nos,
a data, ao Conselho de Supervisao], cujo mandato coincidiré com os dos demais 6rgdos.

2 - Os mandatos em curso ou os mandatos para os quais jd tenham sido convocadas elei¢cbes néGo
sdo interrompidos por for¢a da entrada em vigor da presente lei.

3 - No prazo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, os membros do
conselho de disciplina nacional devem proceder a coopta¢do dos membros a que se refere a alinea
b) do n.2 2 do artigo 22.2 [referiamo-nos, a data, ao Conselho de Disciplina Nacional, e a
possibilidade, meramente transitéria, de os membros externos para o mandato em curso no
momento da entrada em vigor da lei serem cooptados e ndo eleitos, evitando-se, assim, uma nova
eleicdo de um drgdo que sera eleito no dia 21 de setembro deste ano].

4 - Mantém-se em vigor todos os requlamentos emanados pela Ordem dos Arquitetos até a data da
entrada em vigor dos que, por for¢a do presente enquadramento juridico, os venham substituir, com
as devidas adaptagdes e na medida em que néo contrariem o disposto na Lei n.© 2/2013, de 10 de
janeiro, alterada pela Lei n.? 12/2023, de 28 de marco, e o Estatuto na redagdo introduzida pela
presente lei.

5 - Os regulamentos emanados pela Ordem dos Arquitetos que contrariem o disposto na Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, alterada pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo, ou o Estatuto na redagdo
introduzida pela presente lei, devem ser objeto de alteragdo no prazo de 60 dias, a contar da data
da entrada em vigor da presente lei, sob pena de caducidade das disposicées afetadas pela

incompatibilidade.”
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Propusemos, em alternativa, o aditamento de um nlimero ao artigo do regime transitdrio previsto na

Proposta de Lei n.2 96/XV/12, nos seguintes termos:

“Com excegdo dos 6rgdos com natureza de supervisdo e do provedor dos destinatdrios dos servigos,
0s mandatos dos orgdos eleitos da associa¢do publica profissional que estejam em curso a data da
publicacdo da presente lei ou para os quais jad tenham sido convocadas eleicGes nos termos
estatutdrios e requlamentares vigentes a data da publicagdo da presente lei, nGo sGo interrompidos
por for¢a da entrada em vigor da presente lei, cumprindo o respetivo mandato até ao fim, ou até a

realizagdo de nova elei¢do, se esta, por qualquer motivo, ocorrer antes.”

Qualquer uma das solugdes salvaguarda as motivagdes e os objetivos da Proposta de Lei e, bem assim, o

regular funcionamento da Instituicdo.

Iv. CONCLUSAO

Como se referiu e atras se justificou, a atual proposta legislativa, no que ao acesso e exercicio da profissao
de arquiteto diz respeito, e contrariamente aos objetivos a que se propde, retrocede em matéria de
liberdade de prestacdo de servicos, em matéria de concorréncia e em matéria de defesa do interesse

publico.

Importaria, pois, regular com critérios, de necessidade, adequacdo e proporcionalidade.

Nenhum destes critérios se mostra cumprido na alteracdo que é proposta pelo autor da lei ao artigo 44.2

do atual Estatuto.

Impde-se, agora, na Assembleia da Republica, preservar o que ja cumpre e funciona e compreender que,
na regulacdo de duas dezenas de profissGes com fins tdo distintos, ndo ha — nem pode haver - uma férmula
Unica para a defesa dos interesses gerais dos destinatarios dos servicos. O arquiteto desenha — e, por

conseguinte, constrdi — ndo apenas o edificio que o individuo habita, mas todo o ambiente construido que,
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em conjunto, habitamos. Os destinatdrios dos servigos de arquitetura ndo sdo apenas aqueles que

encomendam o servico e pagam por ele. Os destinatdrios dos servicos somos todos nés. Cidadaos.

Em sintese, com responsabilidade para com as cidades e a paisagem, cumprindo entre outros o designio

constitucional de promover “a qualidade ambiental das povoag¢des e da vida urbana, designadamente no

plano arquitetdnico e da protec¢do das zonas histdricas”.

Lisboa, 14 de setembro de 2023

Gongalo Byrne

Presidente
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