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Assunto: Ordem dos Arquitectos ndo se revé na componente da proposta de Lei n.2 59/XVI/1.2 (regime
excecional para intervengao simplificada em concelhos abrangidos pela tempestade Kristin) onde é decidido
o agravamento do quadro sancionatdrio de forma generalizada para os técnicos, mecanismo introduzido para
desresponsabilizar as obrigagdes do Estado, e temendo a desmobilizagdo e o forte receio dos arquitetos em
intervir na ajuda as situagdes muito graves e urgentes, quando o Pais mais precisa, num quadro de

desproporcionada incerteza juridica.

ENQUADRAMENTO:

A proposta de lei associada a tempestade “Kristin”, Proposta de Lei n.2 59/XVI/1.2, para efeitos de reconstrucdo
e reabilitacdo nos concelhos abrangidos pela declaragdo de calamidade, cria um regime excecional que ndo
“elimina” em bloco o Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo, mas procura desbloquear a execuc¢do das
obras através de dispensas e substituicGes de atos administrativos em matérias que, na pratica, costumam

atrasar intervencgdes urgentes (patriménio cultural, dominio publico, leitos e margens de aguas e arvoredo).

No dominio do patrimdnio cultural, a proposta diferencia situa¢Ges. Quando estejam em causa bens imdveis
classificados, mantém-se a necessidade de um parecer prévio vinculativo da administracdo do patrimdnio
cultural, mas impde-se um prazo curto (15 dias) para o emitir, acelerando a decisdo. J4 quando se trate de bens
em vias de classificacdo ou de intervengdes em zonas de protecdo de bens classificados (ou em vias), a logica é
ainda mais permissiva: as obras de reconstru¢do/conservacgio ficam isentas de parecer prévio, desde que a
entidade competente seja informada previamente (com antecedéncia de 10 dias) sobre o tipo e a extensdo dos
trabalhos. A proposta, contudo, ndo dispensa a exigéncia de que estudos e projetos sejam elaborados por técnico

legalmente habilitado, preservando a responsabilidade técnica.

Quanto a interveng¢bes em leitos e margens de aguas, quando realizadas em parcelas privadas de leitos ou
margens de aguas publicas (e também em leitos/margens de aguas particulares, nos termos indicados), o regime

excecional substitui a autorizacdo por uma comunica¢do prévia com prazo, permitindo que os trabalhos se
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iniciem 10 dias apds a submissdo dessa comunicagdo, o que reduz substancialmente o “tempo morto”

administrativo.

No que respeita a utilizacdo do dominio publico para apoio a obra (por exemplo, estaleiros, equipamentos,
infraestruturas tempordrias necessarias a reconstrucdo), a proposta prevé que a ocupagao temporaria do
dominio publico do Estado ou municipal, quando indispensdvel as interveng¢des abrangidas, ndo depende de
titulo de utilizagdo privativa. Ainda assim, introduz uma nuance importante: quando essa ocupacdo recaia sobre
o dominio publico hidrico, a regra passa a ser novamente a comunicag¢do prévia com prazo (com inicio possivel

apos 10 dias), e hd também exclusdes especificas (por exemplo, certos dominios publicos com regimes proéprios).

Por fim, no capitulo do arvoredo, a proposta facilita intervenc¢Ges que costumam ser criticas em cendrios pds-
tempestade (limpeza, seguranca, reposicao de acessos e servicos). Para o arvoredo em dominio publico
municipal, dominio privado municipal e patrimdénio arbéreo do Estado, a proposta prevé uma dispensa de
formalidades (afastando a aplicacdo do regime geral que normalmente se aplica). Para espécies com protecdo
especial, o texto admite igualmente dispensa de autorizagdo, mas condiciona-a ao facto de o abate ser realizado

pelos servigos municipais de protecdo civil, o que funciona como mecanismo de controlo.

Em termos de ambito e duracdo, este regime excecional aplica-se as dreas municipais abrangidas pela
calamidade identificada e tem natureza tempordria, cessando em regra um ano apds a entrada em vigor, o que

reforga a ideia de ser um pacote de “desbloqueio” administrativo para a fase de resposta e recuperacgao.

No que respeita ao agravamento do quadro sancionatdrio, a Proposta de Lei apresentada no contexto da

tempestade “Kristin” ndo_institui um regime auténomo de contraordenacdes dirigido especificamente aos

técnicos intervenientes nas operacdes urbanisticas, mas determina um agravamento transversal das molduras

contraordenacionais ja previstas nos regimes vigentes, sempre que as infracées sejam praticadas no ambito dos

procedimentos associados as intervenc¢des de reconstrucdo, reabilitacdo ou demais medidas de resposta e
recuperacdo enquadradas pela situagdo de calamidade. Em particular, o artigo 9.2 estabelece o aumento em 25%
das molduras minima e maxima das coimas previstas nos respetivos regimes aplicaveis, o que, na pratica,

abrange igualmente as contraordenag¢ées do RJUE que tipificam condutas imputdveis a arquitetos e a outros
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técnicos responsaveis, designadamente as relacionadas com a emissdo e subscricio de termos de

responsabilidade, declaragGes técnicas e demais atos de autoria, coordenacao, dire¢do ou fiscalizagao.

A proposta densifica ainda este reforgo sancionatério mediante a ampliacdo do prazo de prescricdo das coimas,

agravando-o em metade relativamente ao que resultaria do regime geral aplicavel, o que prolonga no tempo a

exposicao dos profissionais a procedimentos contraordenacionais e respetiva incerteza juridica.

Paralelamente, e num plano distinto do direito contraordenacional, prevé-se igualmente o agravamento de
penas em matéria criminal para determinadas infracGes associadas a falsificagdo documental e falsas
declaragdes, quando cometidas durante a vigéncia do regime excecional e com conexdo direta aos
procedimentos abrangidos, reforcando um sinal normativo de endurecimento punitivo num contexto de atuagao

técnica frequentemente marcada por urgéncia, pressdo operacional e necessidade de decisdo célere.

Neste enquadramento, o efeito combinado das medidas propostas traduz-se numa intensificagcdo objetiva do
risco sancionatdrio aplicavel aos profissionais envolvidos na resposta e reconstrugdo pds-evento, sem que, no
mesmo plano, sejam densificados mecanismos adicionais de clarificagdo procedimental, de salvaguarda da
seguranca juridica ou de orienta¢do técnica que permitam mitigar a probabilidade de infragbes meramente

formais ou resultantes de constrangimentos excecionais inerentes ao cenario de calamidade.

POSICAO DA ORDEM DOS ARQUITECTOS:

A Ordem dos Arquitectos estd absolutamente de acordo com a necessidade de criar um regime especial, no
entanto entende que o agravamento sancionatério previsto na Proposta de Lei associada a tempestade “Kristin”
suscita sérias reservas quanto a sua coeréncia interna, proporcionalidade e adequag¢do ao contexto excecional
gue a iniciativa legislativa declara pretender servir. Com efeito, num quadro de calamidade em que muitos
arquitetos e demais técnicos intervém com elevado sentido de missdo — frequentemente em condi¢des de
urgéncia, com constrangimentos operacionais significativos e, em numerosos casos, em regime de apoio pro

bono as popula¢des e as autarquias — a opg¢do por agravar, de forma automatica e transversal, as molduras
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contraordenacionais em 25% (bem como por reforcar a pressao sancionatdria noutros planos) transmite um sinal

normativo desalinhado com a finalidade declarada de acelerar a recuperagao e simplificar procedimentos.

A Ordem considera particularmente dificil justificar que um regime apresentado como excecional e orientado
para a remocdo de entraves administrativos seja acompanhado por um endurecimento das consequéncias
contraordenacionais e penais, tanto mais quando a atuagdo técnica em cenario pds-catastrofe é, por natureza,
marcada por decisGes rapidas, pela escassez de meios, pela necessidade de compatibilizagao entre seguranga,
habitabilidade e reposicdo de servigos essenciais, e por uma inevitavel reducdo do tempo disponivel para
validagdes e diligéncias formais. Neste contexto, o aumento do risco sancionatdrio tende a deslocar o foco da
resposta publica — que deveria privilegiar a seguranca das pessoas, a qualidade das solugGes e a eficacia da
recuperacdo — para uma légica de puni¢ao agravada, com impacto potencialmente negativo na disponibilidade

e confianga dos profissionais chamados a intervir.

Acresce que a proposta nao distingue, de modo suficientemente fino, entre condutas dolosas e situagées de
incumprimento meramente formal ou resultantes de constrangimentos excecionais do prdprio contexto de
calamidade. Ao prever um agravamento generalizado “na moldura minima e maxima” das coimas aplicaveis,
independentemente da natureza concreta do comportamento e das circunstancias de execugao, corre-se o risco
de comprometer o principio da proporcionalidade e de incentivar comportamentos defensivos, como a recusa
de intervengdes urgentes, a retracdo na assuncdo de responsabilidades técnicas ou a exigéncia de formalismos
adicionais para autoprotecdo, precisamente quando o interesse publico reclama celeridade, pragmatismo e

mobilizacdo de competéncias.

A Ordem assinala ainda que o efeito desmobilizador pode ser particularmente gravoso nas areas em que a

intervencdo técnica é mais exigente — como patrimdnio classificado, centros histéricos, infraestruturas e

equipamentos essenciais — onde a complexidade normativa e a multiplicidade de entidades competentes ja
tornam a atuac¢do mais onerosa. Em vez de reforcar a confianga institucional e a previsibilidade juridica, o
agravamento sancionatério pode ampliar a incerteza e o receio de responsabilizacdo, sem que, em paralelo,
sejam apresentados instrumentos robustos de orientacdo técnica, mecanismos claros de coordenacgdo

interadministrativa ou garantias efetivas de estabilizacdo interpretativa. A simplificacdo administrativa, para ser
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efetiva, deve caminhar lado a lado com seguranga juridica, clareza procedimental e um modelo de
responsabilizacao calibrado para diferenciar erros formais, negligéncia leve e condutas dolosas, o que ndo resulta

evidenciado nesta solucdo legislativa.

Por estas razdes, a Ordem dos Arquitectos entende que o agravamento de 25% das molduras

contraordenacionais — e o sinal global de endurecimento punitivo num contexto de emergéncia — nao

constitui uma opcao equilibrada nem necessaria para prosseguir os objetivos de reconstrucdo rapida e eficaz.

Pelo contrario, tal solugdo pode comprometer a adesdo dos profissionais ao esforco coletivo de recuperacao,
gerar atrasos por aumento de litigancia e cautela excessiva, e reduzir a capacidade de resposta do setor, com

prejuizo direto para as populagdes afetadas.

Nessa medida, a Ordem dos Arquitectos defende que o Parlamento deve proceder a revisdo desta componente

sancionatdria, a introducdo de critérios de diferenciacio material e a preferéncia por instrumentos de apoio,

orientacdo e coordenacdo que promovam o cumprimento e a qualidade técnica sem penalizar, de forma

desproporcionada, quem esta no terreno a servir o interesse publico em circunstancias extraordindrias. S

assim havera uma justa e equilibrada reparticdo do risco e das responsabilidades.

Em alternativa a medida proposta, o que o Estado deve garantir, e que o passado recente tem evidenciado ndo
estar a ser feito, é apenas reforcar dos meios de fiscalizagdo sucessiva e tornar eficaz a aplicacdo do quadro

sancionatdrio atualmente em vigor, sempre que se justifique.

No caso da aprovacao da Proposta de Lei nestes termos, sem os referidos ajustamentos, ndo nos restard outra
opcdo se nao alertar os nossos membros, de forma enfatica, extensiva e por todos os meios que dispomos, para
os perigos que pode representar a intervengao profissional num contexto real tdo dificil e ainda sob o jugo de
um quadro sancionatdrio agravado (ver anexo |) nuns casos sem controlo prévio ou noutros com mecanismos de

controlo muito reduzidos.

Lisboa, 14 de fevereiro de 2026

Avelino Oliveira
Presidente



Anexo | — esquema simulado do quadro sancionatorio

Quadro sancionatorio — Artigo 98.2 do RJUE (com agravamentos)
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Molduras minimas e maximas por alinea, incluindo (i) agravamento do art. 98.2/8 (comunicac&o prévia) e (ii)

agravamento de 25% proposto na PL 59/XVI/1.2 (tempestade ‘Kristin’).

. Base Pessoa singular Max c/ art. Pessoa coletiva Max c/ art. Kristin +25% (sing. Kristin +25% (col.
Alinea B . . B . . . . .
(n.2) (min—-max) 98.2/8 (sing.) (min—-max) 98.2/8 (col.) min—max) min—max)

b) 3 1500 €—-200 000 € 250 000 € 3000 €-450000 € 500 000 € 1875€—-250000€ 3750€-562 500 €
c) 4 500 € - 100 000 € 150000 € 1500 €—-250000 € 300 000 € 625 €—125000 € 1875€-312500 €
d) 4 500 € — 100 000 € 150 000 € 1500 € —250 000 € 300 000 € 625 € —125 000 € 1875€—-312500 €
e) 5 1500 € —200 000 € 250 000 € 1500 € —200 000 € 250 000 € 1875 €—250000 € 1875 €—250000 €
f) 5 1500 € —200 000 € 250 000 € 1500 € —200 000 € 250 000 € 1875 €—250000 € 1875 €—250000 €
g) 5 1500 € —200 000 € 250 000 € 1500 € —200 000 € 250 000 € 1875 €—250000 € 1875 €—250000 €
h) 5 1500 € —200 000 € 250 000 € 1500 € —200 000 € 250 000 € 1875 €—250000 € 1875 €—250000 €
i) 6 250 € - 50 000 € 75 000 € 1000 €—-100 000 € 125000 € 312,50 € - 62 500 € 1250 €—-125000 €
j) 6 250 € - 50 000 € 75 000 € 1000 €—-100 000 € 125000 € 312,50 € - 62 500 € 1250 €—-125000 €
1) 6 250 € - 50 000 € 75 000 € 1000 €—-100 000 € 125000 € 312,50 € - 62 500 € 1250€—-125000 €
m) 6 250 € — 50 000 € 75 000 € 1000 €—-100 000 € 125000 € 312,50 € - 62 500 € 1250€—-125000 €
n) 6 250 € - 50 000 € 75 000 € 1000 €—-100 000 € 125000 € 312,50 € - 62 500 € 1250 €—-125000 €
o) 7 100 €-2500 € 27500 € 500 € -10000 € 35000 € 125€-3125€ 625 €—12 500 €

p) 6 250 € - 50 000 € 75 000 € 1000 €—-100 000 € 125000 € 312,50 € - 62 500 € 1250 €—-125000 €
q) 7 100€-2500€ 27500 € 500 €-10000 € 35000 € 125€-3125¢€ 625€—-12500 €

r) 2 500 € —200 000 € — 1500 € — 450 000 € — 625 € —250 000 € 1875 €—562 500 €
s) 4 500 € — 100 000 € 150 000 € 1500 € —250 000 € 300 000 € 625 € —125 000 € 1875€—-312500 €
t) 4 500 € — 100 000 € 150 000 € 1500 € —250 000 € 300 000 € 625 € —125 000 € 1875€—-312500 €

Notas

e Art. 98.2/8 (RJUE): quando as contraordenagdes do n.2 1 sejam praticadas relativamente a operagdes urbanisticas

objeto de comunicagdo prévia, os maximos sdo agravados em +50 000 € (n.2s3a5)eem +25000 € (n.2s 6 e 7).

e  PL59/XVI/1.2: prevé um agravamento de 25% das coimas aplicdveis as intervencdes realizadas ao abrigo do regime

excecional associado a tempestade ‘Kristin’, por um periodo de um ano.

e Nota técnica sobre cumulagdo: na pratica, o cdlculo mais conservador é (i) apurar a moldura do RJUE (incluindo, se

aplicavel, o aumento do maximo do art. 98.2/8) e (ii) aplicar depois o agravamento percentual. A redacgdo final do

diploma deve ser confirmada apds aprovagao e publicagao.

Para os devido efeitos elencamos o Artigo 982 do RJUE:

SUBSECCAO I
Sangoes

Artigo 98.2
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Contraordenacoes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, s3o puniveis como contraordenacao:

a) (Revogada.)

b) A realizagdo de quaisquer operagdes urbanisticas em desconformidade com o respetivo projeto ou com as condi¢cGes
do licenciamento ou da comunicagado prévia;

c) A execugdo de trabalhos em violagdo do disposto no n.2 2 do artigo 80.2-A;

d) A ocupagéo de edificios ou suas fragdes auténomas sem autorizagdo de utilizagdo ou em desacordo com o uso fixado
no respetivo alvara ou comunica¢do prévia, salvo se estes ndo tiverem sido emitidos no prazo legal por razdes
exclusivamente imputaveis a cdmara municipal;

e) As falsas declaragdes dos autores e coordenador de projetos no termo de responsabilidade relativamente a observancia
das normas técnicas gerais e especificas de construcdo, bem como das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis ao
projeto;

f) As falsas declaragGes no termo de responsabilidade do diretor de obra e do diretor de fiscalizagdo de obra ou de outros
técnicos relativamente:

i) A conformidade da execugdo da obra com o projeto aprovado e com as condices da licenca ou da comunicacdo prévia
apresentada;

ii) A conformidade das alteragdes efetuadas ao projeto com as normas legais e regulamentares aplicaveis;

g) A subscrigdo de projeto da autoria de quem, por razdes de ordem técnica, legal ou disciplinar, se encontre inibido de o
elaborar;

h) O prosseguimento de obras cujo embargo tenha sido legitimamente ordenado;

i) A ndo afixacdo ou a afixacdo de forma ndo visivel do exterior do prédio, durante o decurso do procedimento de
licenciamento ou autorizagao, do aviso que publicita o pedido de licenciamento ou autorizagao;

j) A ndo manutencao de forma visivel do exterior do prédio, até a conclusdo da obra, do aviso que publicita o alvard ou a
comunicagao prévia;

[) A falta do livro de obra no local onde se realizam as obras;

m) A falta dos registos do estado de execugdo das obras no livro de obra;

n) A ndo remogdo dos entulhos e demais detritos resultantes da obra nos termos do artigo 86.2;

0) A auséncia de requerimento a solicitar a cdmara municipal o averbamento de substituicdo do requerente, do autor de
projeto, de diretor de obra ou diretor de fiscalizagdo de obra, do titular do alvara de construgdo ou do titulo de registo

emitido pelo InCl, I. P., bem como do titular de alvara de licenga ou apresentante da comunicagao prévia;
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p) A auséncia do nimero de alvara de loteamento ou da comunicagdo prévia nos anincios ou em quaisquer outras formas
de publicidade a alienagdo dos lotes de terreno, de edificios ou fragdes autbnomas nele construidos;

g) A ndo comunicagdo a cdmara municipal dos negdcios juridicos de que resulte o fracionamento ou a divisdo de prédios
rusticos no prazo de 20 dias a contar da data de celebragao;

r) A realizagdo de operagGes urbanisticas sujeitas a comunicagdo prévia sem que esta tenha ocorrido;

s) A ndo conclusdo das operagdes urbanisticas referidas nos n.os 2 e 3 do artigo 89.2 nos prazos fixados para o efeito;

t) A deterioragdo dolosa da edificagcdo pelo proprietério ou por terceiro ou a violagdo grave do dever de conservagdo.

2 - A contraordenacdo prevista nas alineas a) e r) do nimero anterior é punivel com coima graduada de (euro) 500 até ao
maximo de (euro) 200 000, no caso de pessoa singular, e de (euro) 1500 até (euro) 450 000, no caso de pessoa coletiva.

3 - Acontraordenacdo prevista na alinea b) do n.2 1 é punivel com coima graduada de (euro) 1500 até ao maximo de (euro)
200 000, no caso de pessoa singular, e de (euro) 3000 até (euro) 450 000, no caso de pessoa coletiva.

4 - A contraordenacgdo prevista nas alineas c), d), s) et) do n.2 1 é punivel com coima graduada de (euro) 500 até ao maximo
de (euro) 100 000, no caso de pessoa singular, e de (euro) 1500 até (euro) 250 000, no caso de pessoa coletiva.

5 - As contraordenagdes previstas nas alineas e) a h) do n.2 1 sdo puniveis com coima graduada de (euro) 1500 até ao
maximo de (euro) 200 000.

6 - As contraordenacg@es previstas nas alineas i) a n) e p) do n.2 1 sdo puniveis com coima graduada de (euro) 250 até ao
maximo de (euro) 50 000, no caso de pessoa singular, e de (euro) 1000 até (euro) 100 000, no caso de pessoa coletiva.

7 - A contraordenagdo prevista nas alineas o) e q) do n.2 1 é punivel com coima graduada de (euro) 100 até ao maximo de
(euro) 2500, no caso de pessoa singular, e de (euro) 500 até (euro) 10 000, no caso de pessoa coletiva.

8 - Quando as contraordenagdes referidas no n.2 1 sejam praticadas em relagdo a operag8es urbanisticas que hajam sido
objeto de comunicagdo prévia nos termos do presente diploma, os montantes maximos das coimas referidos nos n.os 3
a 5 anteriores sdo agravados em (euro) 50 000 e os das coimas referidas nos n.os 6 e 7 em (euro) 25 000.

9 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

10 - A competéncia para determinar a instaura¢do dos processos de contraordenagdo, para designar o instrutor e para
aplicar as coimas pertence ao presidente da cdmara municipal, podendo ser delegada em qualquer dos seus membros.

11 - O produto da aplicagdo das coimas referidas no presente artigo reverte para o municipio, inclusive quando as mesmas
sejam cobradas em juizo.

12 - Apds o decurso dos prazos do recurso de impugnacao judicial e de pagamento voluntario da coima, segue-se o regime

de execuc¢do de obrigagdes pecunidrias, previsto no artigo 179.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo.



