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Excelincn,

Ha muito que a arquitetura, no seu amplo sentido, é a atividade mais apta a garantir os direitos fundamentais
ao ambiente e 3 qualidade de vida consagrados no artigo 66.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo,
portanto, os arquitetos atores fundamentais no contexto da eficiéncia e sustentabilidade das edificagdes, do
espaco publico, no planeamento urbano e na organizagéo das cidades e regulacdo do territdrio. A arguitetura
desempenha um papel crucial no combate as alteragdes climéticas, a transicao energética, a sustentabilidade
do ambiente construido, e esses objetivos estio no centro das politicas publicas. O reconhecimento de que a
arquitetura deve ser realizada por arquitetos foi um desiderato recente, que veio demonstrar, apds um longo e

dificil debate publico, a importancia dos arquitetos na definicdo da paisagem e do todo construido.

Os Decretos da Assembleia da Republica recentemente aprovados na sequéncia da apresentacdo, pelo
Governo, da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, representaram o culminar de um processo publicamente
reconhecido, pela prépria maioria parlamentar que o sustentou, como um exemplo do que n3o deve ser feito
num Estado de direito democritico, ja que a justificagdo final do legislador portugués se estruturou num
constrangimento financeiro exterior ao processo legislativo em si.

A iniciativa do Governo agora aprovada pelo Parlamento altera os estatutos das associagdes publicas
profissionais, sendo que, no caso dos arquitetos, o Decreto da Assembleia da Republica que pretende alterar o
Estatuto da Ordem dos Arquitectos compromete a pratica dos atos préprios da profissdo. Especialmente porque
abre a possibilidade a que outros profissionais ndo inscritos na Ordem dos Arquitectos possam elaborar estudos,
planos e projetos de arquitetura, além de permitir a intervencdo, avaliagdo e emissdo de pareceres por parte

de cidaddos com outras qualificagdes profissionais ou fora do escopo regulatorio da Ordem.
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Em nosso entender, essa falta de responsabilizaco profissional na arquitetura é manifestamente um retrocesso
significativo na implementag3o das politicas publicas e no esforco nacional das vltimas décadas em torno da
salvaguarda e promogdo da arquitetura e da paisagem. E a proposta estatutdria em questdio representa
também um risco para a qualidade de vida dos cidaddos e uma regressdo na sustentabilidade ambiental,

econdmica, social e cultural, assim como na promogao da competitividade territorial.

Além disso, a proposta reflete uma desigualdade de tratamento da Ordem dos Arquitectos em relac3o a outras
associagdes profissionais, como a Ordem dos Engenheiros e a Ordem dos Engenheiros Técnicos, que tém a
salvaguarda dos atos préprios preservada. Essa diferenca de tratamento é injustificada, desproporcional, e

acentua a desigualdade com que é tratada a associaco profissional especifica dos arquitetos.

Certos do interesse e do empenho de Vossa Exceléncia por matérias que lhe sdo tdo caras, e sem prejuizo de
outras matérias que, em nossa opinido, prejudicam nio s6 o funcionamento da Ordem dos Arquitectos como
o interesse publico, elabordmos um conjunto muito reduzido de questdes especialmente criticas, que estio
sintetizadas neste memorando e que representam uma abordagem que, apesar de minimal, é elucidativa da
situagdo de fortissima reagdo de oposi¢io da Ordem dos Arquitectos a aprovagdo do novo documento, devido

aos impactos e dificuldades em adaptar o seu funcionamento ao novo Estatuto.

Deste modo, e sem prejuizo de outros igualmente importantes, sdo os seguintes os pontos mais criticos do

Decreto da Assembleia da Repuiblica relativo a alteragio do Estatuto da Ordem dos Arquitectos:

1 - Atribuicdes da Ordem dos Arquitectos:

A alteracdo aprovada pela Assembleia da Republica vem, de uma forma algo inusitada, substituir, quanto a
atribuicdo da Ordem dos Arquitectos de se pronunciar sobre trabalhos preparatérios legislativos e
regulamentares com alcance sobre a arquitetura, a expressdo ‘atos proprios da profissdo’ pela expressio
‘competéncias da profissio’.

Para além da falta de rigor na terminologia juridica utilizada, esta alteragdo cria um enorme alarmismo na classe,
dando a sensacdo de que podera ocorrer em breve um ‘retrocesso civilizacional’, ja que apds décadas de luta,
poderd estar em causa a estabilidade alcangada através do processo iniciado no movimento publico que levou
a revogacdo do Decreto n.2 73/73, de 28 fevereiro (conhecido como o Decreto que permitia que agentes
técnicos de arquitetura e engenharia e também engenheiros realizassem projetos de arquitetura). ‘
Na verdade, ndo obstante a expresséo ‘competéncias da profissdo’ poder, em teoria, abranger os atos proprios

da profissdo — assim interpretaremos, caso esta alteracdo entre em vigor —, seria importante que o Estatuto
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mantivesse expressamente a atual atribui¢do da Ordem, tal como se encontra redigida no atual Estatuto.

2 — Atos préprios dos arquitetos e inscri¢do na Ordem dos Arquitectos:

A alteragiio ao artigo do Estatuto da Ordem dos Arquitectos que dispSe sobre os atos préprios da profissdo
sugere sérias preocupagdes:

Segundo a nossa leitura, e caso venha a haver no futuro norma legal habilitante nesse sentido, a alteracdo abre
a possibilidade a que profissionais ndo inscritos na Ordem dos Arquitectos venham a praticar atos préprios
exclusivos da profissdo atualmente reservados aos arquitetos com inscrigdo na Ordem, desde logo a elaboragdo
e a apreciacdo de estudos, projetos e planos de arquitetura.

Mais preocupante ainda: atendendo a que a redagdo ora aprovada se refere, de uma forma genérica, a’pessoas’
(expressdo que nos parece manifestamente intencional), pode teoricamente por-se a hipdtese de o legislador
desejar deixar aberta a possibilidade de, através de uma eventual lei habilitante futura, se permitir que outros
profissionais sem formagdo em arquitetura venham a elaborar e a apreciar projetos, estudos e planos de
arquitetura.

Quanto aos atos dos arquitetos ndo exclusivos da profissdo, os chamados atos partilhados (com outras
profissBes), a alteracio parece permitir a interpretagdo (quanto a nds equivoca) no sentido de os formados em
arquitetura (mestres em arquitetura ou licenciados em arquitetura), mas ndo inscritos na Ordem e sem a
realizagio prévia de estégio profissional, poderem praticar os referidos atos.

No entanto, a redagdo do n.2 3 do artigo 44.2 é tdo ambigua (e eventualmente equivoca) que faz depender
competéncias como a gestio, fiscalizagao e dire¢do de obra (entre outras), da elaboragido de estudos, projetos
e planos de arquitetura. Uma leitura informada e atenta deste artigo rapidamente comprova que a sua redagdo
revelara até um desconhecimento da pratica profissional da arquitetura, o que nos surpreende por ser uma das
matérias nucleares do Estatuto.

As circunstancias mencionadas levam a uma desprotegio da salvaguarda do interesse constitucional por um
correto ordenamento do territério, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promogdo da paisagem, do
patriménio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a arquitetura e, consequentemente, dos
destinatarios dos servigos de arquitetura.

Na verdade, no futuro, esta alteragdo abre a possibilidade a uma ambigua e complexa interpretagdo no sentido
de os atos préprios da profissdo, incluindo os atos exclusivos e reservados aos arquitetos inscritos na Ordem,
poderem vir a ser praticados por pessoas sem prévio estagio profissional e que ndo estdo sujeitas a jurisdi¢do
disciplinar da Ordem. E a redac3o &, em nossa opinido, intencionalmente estruturada para que, no limite, e caso
exista posterior legislagdo que o enquadre, os atos proprios exclusivos atualmente reservados aos arquitetos,
isto &, a elaborag3o e a aprecia¢do de projetos, estudos e planos de arquitetura poderem vir a ser praticados

por pessoas que ndo tém sequer formagdo em arquitetura.
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3 —Enquadramento legal do titulo de arquiteto e inscricio na Ordem de trabalhadores ao servi¢o de entidades

publicas que pratiquem atos de arquitetura:

Afalta de clareza das alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Arquitectos aprovadas pela Assembleia da Reptiblica
gera preocupagBes quanto ao enquadramento legal do titulo de arquiteto e a inscricio na Ordem de
trabalhadores ao servigo de entidades puiblicas que pratiquem atos de arquitetura.

Assim, e a semelhanca do que foi feito na mesma Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2 relativamente ao Estatuto da
Ordem dos Engenheiros, deveria o legislador ter esclarecido expressamente na alteragdo ao Estatuto da Ordem
dos Arquitectos que a atribuicdo do titulo de arquiteto, o seu uso e o exercicio dos atos expressamente
reservados por lei aos arquitetos dependem de inscriciio na Ordem, e que o uso ilegal do titulo de arquiteto ou
0 exercicio dos atos que lhe s3o reservados sem o cumprimento dos requisitos de acesso a profissio em
territério nacional sdo punidos nos termos da lei penal.

Também deveria a Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2 ter expressamente clarificado, como o fez no caso da Ordem
dos Engenheiros, que os trabalhadores dos servicos e organismos da administraggo direta e indireta do Estado,
das regifes auténomas, das autarquias locais, prestadores de servigos e das demais pessoas coletivas publicas,
que pratiquem, no exercicio das suas fungdes, atos de arquiteto, e realizem acdes de verificagdo, aprovacso,
auditoria ou fiscalizagio sobre atos anteriores de arquitetura, devem estar validamente inscritos como
membros efetivos da Ordem dos Arquitectos.

O legislador, ao ndo ter dado um tratamento idéntico aos estatutos de associagdes publicas profissionais cujos
membros partilham atos no exercicio das respetivas profissdes, provocou uma iniquidade assinaldvel sobre a

qual importa refletir, e para a qual solicitamos a melhor atengao de Vossa Exceléncia.

4 — Exercicio da acdo disciplinar relativamente a niio membros:

As alteracdes aprovadas relativamente as sociedades de profissionais e as sociedades multidisciplinares
sujeitam os sdcios dessas sociedades a jurisdi¢do disciplinar da Ordem dos Arquitectos. Sendo, por natureza, a
acdo disciplinar das ordens profissionais exercida sobre os respetivos membros, ndo queremos, nesta sede,
deixar de alertar Vossa Exceléncia para as dificuldades que, na pratica, implicara o exercicio da acdo disciplinar
da Ordem sobre pessoas que n3o sdo membros da mesma, e que ndo sdo detentoras das qualificagdes
profissionais inerentes a prética dos atos préprios da profissdo.

E sublinhamos que um regime sancionatério aplicivel pela Ordem dos Arquitectos a esses cidad3os n3o
membros da Ordem apresenta-se-nos como uma matéria t3o estranha e pouco eficaz, que nos interrogamos
ndo so sobre a competéncia que agora nos atribuem, como sobre o interesse publico da implementagio de tal

norma.
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5 — Elei¢do dos 6rgdos disciplinares da Ordem:

O Decreto que pretende alterar o Estatuto da Ordem dos Arquitectos prevé que os orgdos disciplinares, nacional
e regionais, integrem, na proporg¢do de pelo menos um terco, membros independentes e ndo inscritos na
Ordem. A composigdo destes érgios resultara da aplicagdo de um método de representacdo proporcional ao
nlimero de votos obtidos pelas listas candidatas aos mesmos. Também aqui, Senhor Presidente, alertamos para
as sérias dificuldades de elegibilidade dos candidatos e da necessaria regulamentagdo do processo eleitoral em
causa por forma a que sejam conjugados os principios de democraticidade com as alteragbes ora aprovadas
relativamente a esta matéria. Se o legislador realizasse alguns cendrios, alids aproveitando resultados de
recentes atos eleitorais, facilmente comprovava esta situagdo de impossibilidade de conjugar a elegibilidade
direta com a democraticidade e assim corresponder, nos eleitos, ao escalonamento da composicdo de

diferentes listas de candidatos sem iniquidades.

Assinala-se, por fim, que a peticdo ‘Contra o Retrocesso na Arquitetura’, apresentada em julho a Assembleia da
Repuiblica, cujo primeiro subscritor é o atual Presidente da Ordem dos Arquitectos e que conta, neste momento,
com mais de 5000 assinaturas, foi completamente desconsiderada pelo legislador no dmbito do debate que

levou 3 aprovagio destas alteragBes, ndo tendo os respetivos peticiondrios sido sequer ouvidos.

Assim, apresentados de uma forma muito sumaria os pontos mais criticos da altera¢do estatutdria aprovada,
muito mais haveria a dizer e a propor, nomeadamente sobre uma atualizagéo organica da Ordem tendente a
melhorar o funcionamento de alguns dos 6rgdos ja existentes, mas compreendemos 0 momento politico e
julgamos que, ndo sendo matéria que colida com a imposicdo de diretrizes europeias, se possa, noutro

momento, determinar essa reflexdo.

Hoje é reconhecida a importancia da arquitetura gue desempenha um papel crucial no combate as alteragdes
climéticas, a transigdo energética, a sustentabilidade das cidades e do ambiente construido, e esses objetivos
estdo no centro das politicas publicas. Ora, a alteracdo a este Estatuto, a pretexto de principios de matriz
economicista, coloca em perigo o adequado desempenho e funcéo social do arquiteto e, nesse sentido,
representa um retrocesso civilizacional. Assinalamos que os pontos enumerados acima sdo pontos chave, e que
sem os devidos ajustamentos propostos prejudicardo o interesse publico, contribuindo para uma eventual
maior conflitualidade latente entre profissdes e para a diminuigdo significativa da afericdo de responsabilidades

profissionais.

Por estes motivos, que julgamos de elevada responsabilidade, cumpre-nos declarar que a aprovacdo desta
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alteracdo estatutdria obterd forte contestago da nossa instituicdo.

Pelas razdes que ficam expostas, e por outras que estamos naturalmente disponiveis para esclarecer, muito
agradeciamos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Republica, a melhor atenc¢do para este breve resumo
de questdes que julgamos constituirem um nicleo essencial para a salvaguarda desta Ordem, da profissdo de

arquiteto e do direito fundamental ao ambiente e qualidade de vida.
Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Repuiblica, os nossos melhores cumprimentos.
£ sSgulacSes P=Svoals

Pela Ordem dos itectos,

Avelino Oliveira
Presidente



