Decreto-lel n.° 10/2024, de 8 de janeiro

Simplex urbanistico

Fernanda Paula Oliveira / Dulce Lopes




Antecedentes

* Propostade Lein.®° 71/XV/1.2 (Gov)

* Lel de Autorizacao n.° 50/2023, de 28 de agosto (artigo 1.° - objeto)

a) Do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7
de agosto;

b) Do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 442 -B/88, de 30 de novembro; nédo avancou

c) Do regime juridico da urbanizacao e da edificacao (RJUE), aprovado pelo Decreto—Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro;

d) Do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro;

e) Do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

f) Da lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio;

g) Do Decreto -Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial.



DECretO-LeI n.O 10/ 2024, procede

a) A alteracdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua
redacao atual, que estabelece o regime juridico da urbanizacéo e da edificacao

QJN@ieragéo ao Regulamento Geral das Edificagcoes Urbanas (RGEU), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de agosto, na sua redacao atual;

c) A quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto,, que
eseiatecda acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem
publico, via publico e edificios habitacionais;

d) A sexta alteracdoao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua
redacao atual, que estabelece o regime juridico da reabilitacao urbana;



e) A terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o
procedimento de classificacao dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime das
zonas de protecéo e do plano de pormenor de salvaguarda;

f) A primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime
aplicavel a reabilitacao de edificios ou fracbes autbnomas;

g) A oitava alteracio ao regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual,

h) A alteracdoao CddigoCivil,aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de
novembro, na sua redacao atual;

i) A quarta alteracio a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de
agosto, e pelos Decretos -Leis n.%°s 3/2021, de 7 de janeiro, e 52/2021, de 15 de junho, que
aprova a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo;

j) A quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos —Leis
n.%s 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de marco, e 45/2022, de 8 de julho, que aprova a
revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.



O Decreto-Lel n.° 10/2024

« Um exemplo claro de como se vem legislando em Portugal,
seguindo o modelo do simplex ambiental “que nao sendo
exemplar”, tem servido de exemplo ....®

« A auséncia de uma republicacao, designadamente do RIUE
(as versOes consolidadas do DRE e da PGDL nao deve eximir o
legislador da republicacao nos casos em que as alteracoes do
diploma sejam substanciais)



1. O objetivo: simplificar




O rationale das alteracoes - simplificacao

Objetivo da continua eliminacdo de licencas, autorizacbes e atos administrativos
desnecessarios, numa légica de «licenciamento zero.

Objetivo a elminacdo de licencas, autorizacdoes e exigéncias administrativas
desproporcionadas que criem custos de contexto sem que tenham uma efetiva mais-
para o interesse publighfiue se pretende prosseguir.

Objetivo da diminuigao da carga administrativa e regulamentar enfrentada pelas empresas,
através da reducao de obstaculos setoriais ao licenciamentgue nao tenham justificacao.

O PRR previa que se procedesse a um diagnostico dos constrangimentos existentes no
dominio dos licenciamentos (estudo de levantamento) que permitisse fundamentar as
propostas de alteracao para a reducao dos custos de contexto e para o reforco da
competitividade do Pais.

» Onde esta esse diagnostico? Sem este estudo, ndo se compreende o rationale de grande
parte das medidas, as quais surgem, assim, desarticuladas e algumas delas, mesmo, sem
motivo aparente. Javai sendo tempo de uma revisao global do RIUE



Os custos de contexto....

Experiéncia pratica revela...
« falhas,
* Insuficiéncias
- fragilidades
Em suma, uma administracao pouco eficiente.....
* ineficiéncia nos tempos de controlo
« ineficiéncia na falta de seguranca dos controlos publicos (0 caso da mera comunicacao prévia)
« ineficiéncia na falta de articulacdo das entidades
* Ineficiéncia nos timings dos controlos judiciais
* ineficiencia que resulta de uma excessiva ‘penalizacdo” que inibe a atuacao



Necessidade imperativa. . ..

» ...Cdealterar praticas (mais do que alterar alei)

« Emvez disso, altera-se a .. .....

Inumer lteracdes legislativas (os
constrangimentos que cria) — reconhecendo-se, no entanto, que muitas
alteracOes sao necessarias e positivas e que simplificar € um bom principio




2. Alteracao/revogacao de varios regimes:
guais e a partir de guando?




Entrada em vigor — artigo 26.°: 4 de marco de 2024, com as seguintes

evrarnoc
1 de janeiro de 2024

a) As alteracdes aos artigos 6.°, 6.° -A, 7.° e 93.° do RJUE
b) O novo artigo 40.°-A do RJUE (acompanhamento policial)

c) As alteracGes ao RGEU (o que inclui as disposicdes revogadas)
d) A alteracdo ao artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009

e) A alteracdo ao artigo 1422.° e o aditamento do artigo 1422.°-B ao Cddigo Civil

f) A eliminacdo da obrigacdo de apresentacdo da autorizacdo de utilizacdo e da ficha técnica de habitagdo nos atos de

transmissdo da propriedade de prédios urbanos (o _que implica a entrada em vigor também nessa data do artigo 19.° do DL
10/2024)

8 de abril de 2024

g) A disponibilizacdo no Diario da Republica, de forma sistematizada e por municipio, dos regulamentos urbanisticos

6 de janeiro de 2025
h) A obrigacao de solicitar e emitir pareceres através do Sistema Eletronico para a Emissao de Pareceres

5 de janeiro de 2026
1) O regime juridico aplicavel a Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos (PEPU)

1 de janeiro de 2030 (com projeto piloto a iniciar-se em 1 de janeiro de 2027) — artigo 17.°
]) A apresentacao obrigatoria do projeto de arquitetura de acordo com a metodologia BIM



Norma revog atoria— artigo 24 .° (que tem de ser articulada com a norma da entrada em vigor)

RGEU, (mas s6 a partir até 1 de junho de 2026)

O Decreto-Lei n.° 281/99 (Estabelece a disciplina aplicavel a exigéncia de apresentacdo perante o notéario de licenca

de construcao ou de utilizacdo na celebracéo de atos de transmisséo da propriedade de prédios urbanos) 1 de janeiro
de 2024

Artigos do Decreto-Lei n.° 555/99 (RJUE) 4 de marco de 2024 (com excecdo das que entram em vigor em 1 de janeiro de 2024)

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de marco (Estabelece os requisitos a que obedecem a publicidade e a
informacéao disponibilizadas aos consumidores no ambito da aquisicdo de imoveis para habitagao) 1 de janeiro de 2024

Os n.°s 1 e 2 do ponto 3.3.4 do anexo ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto; 4 de marco de 2024
Decreto-Lei n.° 61/2009, de 9 de marco (instalacdo de motores de combustao fixos) 4 de marco de 2024

Artigos do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (RJRU); 4 de marco de 2024

O n.° 4 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro; 1 de janeiro de 2024

Artigos do Decreto-Lei n.° 80/2015 (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial); 4 de marco de 2024
Artigos do Regulamento do Servico de Recetaculos Postais 4 de marco de 2024

Artigos da Portaria n.° 1268/2008, de 6 de novembro (define o modelo e requisitos do livro de obra elzfixa as

caracteristicas do livro de obra eletrénico) 4 de marco de 2024



Artigo 22.°

Execucdo administrativa

1 — As medidas administrativas necessarias a execuc¢ao do presente diploma abrangem,
nomeadamente:

a) A realizacao dos desenvolvimentos informaticos necessarios a criagdo da Plataforma Ele-
tronica dos Procedimentos Urbanisticos e dos Licenciamentos Urbanisticos;

b) A realizagcdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios ao reconhecimento da for-
macdo de deferimento tacito ou de outros efeitos positivos associados ao siléncio das entidades
competentes, por todos os sistemas informaticos que suportem a tramitacdo de procedimentos
administrativos;

c) Arealizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios a interoperabilidade e comuni-
cacao da formacao de deferimentos tacitos e de outros efeitos positivos associados ao siléncio das
entidades competentes, entre os sistemas informaticos de suporte a realizacdo de procedimentos
administrativos;

d) Os desenvolvimentos informaticos necessarios ao funcionamento do Sistema Informatico
para a Emissao de Pareceres;

e) A realizacdo de todas as agdes necessarias a divulgacdo e gestdo da mudanca para a
utilizacao obrigatéria do Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres;

f) A formacao dos trabalhadores das entidades administrativas que sejam responsaveis pela
aplicacao dos regimes juridicos adotados ou modificados pelo presente decreto-lei.

2 — A medida prevista na alinea a) do numero anterior deve ser executada até 5 de janeiro
de 2026.

3 — As medidas previstas nas alineas b), ¢) e e) do n.° 1 devem ser executadas até 3 de
junho de 2024.

4 — A medida prevista na alinea f) do n.° 1 deve ser realizada até 6 de janeiro de 2025.

5 — A entidade a determinar pelo membro do Governo responsavel pela area da modernizagao
administrativa é responsavel pela coordenacao das medidas necessarias a execugao administrativa
do presente decreto-lei, bem como pela sua monitorizagdo permanente e por assegurar o cumpri-
mento dos prazos previstos nos numeros anteriores.

6 — O disposto no numero anterior ndo prejudica as competéncias das entidades responsaveis
pelo desenvolvimento dos procedimentos administrativos previstos no presente decreto-lei.

A imprescindivel necessidade
de monitorizacao do diploma
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CAPITULO I

Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

E aditado ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagéo atual, o artigo 27.°-A, com
a seguinte redagao:

«Artigo 27.°-A
Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres

1 — Todos os pedidos de pareceres a entidades integradas na Administragdo Publica, a
empresas publicas ou a concessionarias sao obrigatoriamente apresentados através do Sistema
Informatico para a Emissao de Pareceres. : : : :

2 — S&o consideradas entidades integradas na Administragao Publica as previstas no n.° 2 Entrada em vigor no dia 5 de janeiro de
do artigo 4.° do CPA. 2025

3 — Os pareceres sao obrigatoriamente enviados a entidade que os solicitou através do Sis-
tema Informatico para a Emissao de Pareceres.

4 — O Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres ndo permite o envio de pareceres
quando o prazo para a sua emissao se tenha esgotado.

5 — O Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres deve ser interoperavel com os sis-
temas informaticos utilizados pelas entidades obrigatoriamente abrangidas pela sua utilizagao.

6 — O Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres é desenvolvido e mantido pela
AMA, |. P., que é também competente para a divulgacao e formagao para a utilizagdo do mesmo,
bem como para a gestéo de todo o processo de mudanga necessario a plena utilizagdo do sistema

por todas as entidades abrangidas.» 1



CRONOGRAMA DAS ALTERACOES (ENTRADA EM VIGOR]

https://www.ordemdosarquitectos.orq/

2024

01.01.2024

Alteracoes as
obras isentas
de controlo

prévio.

Alteracoes ao

RGEU.

A| [i:w' acC (L)*f)"\ a
fiscalizacao

administrativa.

Dispensa da
autorizacao de
utilizacao e da
ficha técnica.

04.03.2024

Entra em vigor
a generalidade
das alteracoes
previstas no

DL n°10/2024

08.04.2024

Disponibilizacao
em Diario da
Republica dos
Regulamentos
municipais
atualizados de
acordo com as
alteracoes ao
RJUE.

2025

06.01.2025

Uso geral e
obrigatoério do
Sistema
Informatico para
a Emissao de
Pareceres.

2026

05.01.2026

Uso geral e
obrigatorio da
PEPU em todos
os 308
municipios do
pais

01.06.2026

ORGEU e
revogado.

Entra em vigoro
novo Codigo da
Construcao

2027

01.01.2027

Inicio do
projeto-piloto
para utilizacao
da metodologia
BIM

2030

01.01.2030

Apresentacao
obrigatoria dos
projetos de
arquiteturade
acordo com
metodologia
BIM

ORDEM DOS
ARQUITECTOS

1H/01/24



https://www.ordemdosarquitectos.org/

Aplicacao no tempo - artigo 23.°

« As alteracOes promovidas pelo presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos
Iniciados antes da entrada em vigor e que se encontrem pendentes,

« com excecao da formacao de deferimento tacito em procedimentos urbanisticos.

 Apesar de estar pensada sobretudo para os procedimentos urbanisticos, esta norma
aplica-se igualmente a procedimentos como 0s notariais e registais.
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O RIUE




1. O simplex nao é novidade: a
simplificacéo foil ja a marca de
nascencae de evolucao do RIUE
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Verséo inicial: simplificacéo legislativa: elaboracéo de um unico diploma para as varias operacoes
urbanisticas — cfr. art. 2° e art.129° —, tal como foi feito relativamente a materia dos planos
(RJGT) e introducéo do procedimento mais simples de autorizacao

Verao 2001: ajustar a figura das autorizacoes (reducao substancial das operacoes a elas sujeitas e
equiparacao em termos de poderes de apreciacdo) a resisténcia a simplificacao procedimental

Versao de 2007: Medida do Programa Simplex 2007 (visa simplificar o procedimento de
licenciamento urbanistico): “eliminacao” do procedimento de autorizacdo e nova delimitacao do
ambito de aplicacao dos procedimentos de licenciamento e de comunicacao prévia/ Diminuicao do
controlo previo, o qual é contrabalancado pelo reforco da fiscalizacdo municipal e da
responsabilizacéo dos técnicos subscritores dos projetos e responsaveis técnicos pela direcdo das
obras.

Versao 2010: o reforco das alteracoes introduzidas pela Lei n.° 60/2007, i.e., refor¢o do papel das
comunicacdes préviasenquanto procedimento de controlo preventivo de operacdes urbanisticas
(cfr. o preambulo deste diploma) — aparentemente por se terem observado efeitos positivos da

simplificacao por elas introduzidos (mas que, no entanto, nao foram objeto de um estudo
devidamente publicitado)

Versao 2014: especial relevo para a “transformacao” da comunicacao préevia: de comunicacao
prévia com prazo para mera comunicacao prévia

O Simplex urbanistico de 2024 19



2. Os procedimentos de controlo de
operacoes urbanisticas: seu ambito

20




Os controlos publicos das operacdes urbanisticas

 Controlo de qué? - De operacoes urbanisticas — 0 que sao operacies urbanisticas?

« Oartigo 2.° e o novo artigo 1.°-A (Construcao modular) — ja decorria do conceito de obras
de edificacéo (o imovel destinado a utilizacdo humana)

O presente diploma é ainda aplicavel a construcdo modular de caracter permanente, que é
caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou nao
estruturais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou
no local de implantac&o, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.

« Controlo: como? Controlos publicos versus principio da autorresponsabilizacdo dos
Interessados: a gradacao licenca; comunicacao previa com prazo; mera comunicacao previa;
Isencoes
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Tramitacao procedimental para realizacio de operacoes urbanisticas

RIUE versao anterior RIUE verao alterada
- Licenca (artigo 18.° e ss.) - Licenca (artigo 18.° e ss.)
- Autorizacao (artigo 62 e ss.) - Eliminacéo da Autorizacao
- Comunicacao previa (artigo 34.° e ss.) —|- Mera comunicacao prévia (art. 34.° e ss)

gue, ao contrario do que o legislador refere,
€ uma mera comunicagao prévia e ndo uma |- Comunicacdo prévia com prazo para a
comunicacao previa com prazo alteracdo a utilizacdo que nao sejam
precedidas por operacdo urbanistica sujeita a
controlo prévio — rectius ndo sujeitas a licenca
OU comunicacao prévia (artigo 62.°-B a 65.°)

O ambito dos procedimentos esta no artigo 4.° que apenas fala em licenca comunicacao
prévia, sem que se determine agora qual a comunicacao previa gue esta em caisa

Q01111
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Enquadramento das comunicacoes prévias no artigo 134.° do CPA

* 1 - A lei pode prever que a producao de determinados efeitos juridico-administrativos e o0 seu
aproveitamento pelo interessado ndo dependa da emissdo de um ato administrativo
procedimentalizado, mas resulte, de forma imediata, da mera comunicacao préevia pelo interessado
do preenchimento dos correspondentes pressupostos legais e regulamentares.Mera comunicacao
prévia

« 2 - A lei também pode estabelecer um regime de comunicag&o previa com prazo,

fakea comunicacao previa do interessado so produza os efeitos visados se 0 6rgao competente nao
se pronunciar em sentido contrario dentro de determinado . Comunicacao prévia com prazo

ra L e A . L

. % - 7f\?as situacOes de comunicacgao prévia com prazo, a auséncia de pronuncia do 6rgao competente
nao da origem a um ato de deferimento tacito, mas habilita o interessadoa desenvolvera
atividade pretendida, sem prejuizo dos poderes de fiscalizacao da Administracao e da possibilidade

de esta utilizar os meios adequados a defesa da legalidade. Comunicacéo prévia com prazo
23



1. Os procedimentos de controlo publico para a realizacdo de operacoes
urbanisticas—artigo 4.°

 Licenca:artigo 4.°, n.° 2 — aplica-se nos casosidentificados (deixa de haver procedimento
supletivamente aplicavel!!). Tramitacéo — artigo 18.° e ss

« Comunicagao previa: artigo 4.°, n.° 4 — continua a logica anterior: nos casos em que as regras
estao definidas a priori em instrumentos urbanisticos precisos: planos de pormenor e unidades
de execucéo; loteamentos ou zona urbana consolidada - todos eles em certas circunstancias (ja
nao os PIP qualificados). Porém, uma confusao no n.° 4 do artigo 4.° gue integra as operacoes
sujeitas a comunicacao prévia do artigo 34.° (que é uma mera comunicacao previa) e uma nova
situacOes que €& uma verdadeira comunicacao prévia com prazo (sobre utilizacao de edificios)
[alinea K) do n.° 4.°] e que e regulada no artigo 62.°-Be ss

* Isencéo: o artigo 4.°, que tem os procedimentos de controlo publico para a realizacéo das
operacoes urbanisticas, mas passa a integrar uma situacao de isencao (que devia estar no artigo
6.9). a da utilizacado dos edificios ou suas fracOes autonomas na sequéncia de realizacdo de
operacao urbanistica sujeita a controlo prévio (n.° 5 - ndo carece de qualquer ato permissivo,
ficando apenas sujeita ao disposto no artigo 62.° -A — entrega a CM de documentacéo
Identificada que “nao pode ser recusada nem indeferida, exceto se os documentos previstos no

n.° 1 ndo tiverem sido remetidos(...)" ”



2 - Estao sujeitas a licenca:
a) As operacdes de loteamento em area nédo abrangida por:
i) Plano de pormenor publicado apos 7 de marco de 1993, que contenha desenho urbano e que preveja a divisdo em lotes, o

numero maximo de fogos e a implantacdo e programacao de obras de urbanizacao e edificacao; ou
i) Unidade de execucdo que preveja o poligono de base para a implantacdo de edificacdes, a area de construcao, a divisao em

lotes, o nUmero maximo de fogos e a implantacdao e programacao de obras de urbanizacao e edificacao;
b) As obras de urbanizacédo e os trabalhos de remodelacao de terrenos em area ndo abrangida por:
i) Plano de pormenor publicado apds 7 de marco de 1993 e que preveja a implantacao e programacao de obras de urbanizacao

e edificacdo; ou
ii) Operacao de loteamento; ou

iii) Unidade de execucdao gue preveja a implantacdo e programacéao de obras de urbanizacao e edificacao;

c) As obras de construcao, de alteracao ou de ampliacdo em area nédo abrangida por:

i) Plano de pormenor; ou

ii) Operacao de loteamento; ou

iii) Unidade de execucdao que preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para implantacdo das edificacdes, a altura

total das edificacdes ou a altura das fachadas, o numero maximo de fogos e a area de construcao e respetivos usos;

d) As obras de conservacao, reconstrucao, ampliacdo, alteracado ou demolicdo de imoveis classificados ou em vias de
classificacdo, bem como de imodveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificacao, e as obras de
construcao, reconstrucdo, ampliacédo, alteracdo exterior ou demolicdo de imoveis situados em zonas de protecdao de imoveis
classificados ou em vias de classificacao;

e) Obras de reconstrucao das quais resulte um aumento da altura da fachada;

f) As obras de demolicdo das edificacdes que ndo se encontrem previstas em licenca de obras de reconstrucao;

g) [Revogadal];

h) As obras de construcdo, ampliacdo ou demolicao de imoveis em areas sujeitas a serviddo administrativa ou restricdo de
utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislacao especial;

i) OperacGes urbanisticas das quais resulte a remogéo de azulejos de fachada, independentemente da sua confrontagao com a via publica ou logradouros;
/) (Revogada.)
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4 - Estao sujeitas a comunicacao prévia as seguintes operacdes urbanisticas:

a) (Revogada.)

b) As operacdes de loteamento em zona abrangida por:

i) Plano de pormenor publicado apds 7 de marco de 1993, que contenha desenho urbano e que preveja a divisdo em lotes, o
numero maximo de fogos e a implantacédo e a programacao de obras de urbanizacédo e edificacao; ou

i) Unidade de execucdo que preveja o poligono de base para a implantacao de edificacdes, a area de construcao, a divisdao em
lotes, o numero maximo de fogos e a implantacao e programacao de obras de urbanizacao e edificacao;
c) As obras de urbanizacao e os trabalhos de remodelacdo de terrenos em area abrangida por:

i) Plano de pormenor publicado apds 7 de marco de 1993 que preveja a implantacao e programacao de obras de urbanizacao e
edificacao; ou

ii) Operacao de loteamento; ou

i) Unidade de execucao que preveja a implantacao e programacao de obras de urbanizacao e edificacao;

d) As obras de construcado, de alteracdo ou de ampliacdo em area abrangida por:
i) Plano de pormenor; ou

ii) Operacao de loteamento; ou

i) Unidade de execucao que preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para implantacao das edificacdes, a altura

total das edificacdes ou a altura das fachadas, o niUmero maximo de fogos e a area de construcao e respetivos usos;
e) As obras de construcdo, de alteracao exterior ou de ampliacdo em zona urbana consolidada que respeitem os planos

municipais ou intermunicipais e das quais nao resulte edificacao com cércea superior a altura mais frequente das fachadas da
frente edificada do lado do arruamento onde se integra a nova edificacao, no troco de rua compreendido entre as duas
transversais mais proximas, para um e para outro lado;

f) (Revogada.) PIP qualificado que transita para as isencdes

g) [Revogadal.

h) [Revogadal].

i) (Revogada.)

J) A edificacdo de piscinas associadas a edificacao principal;

k) As alteracdes da utilizacdo dos edificios ou suas fracdes, ou de alguma informacdo constante de titulo de utilizacdo que jg6
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Os instrumentos que relevam:

» Porqué os planos de pormenor anteriores ou posteriores a 7 de marco de 1993, para os
loteamentos e obras de urbanizacao? Leitura adequada desta disposicao

* O que sao afinal as unidades de execucao para permltlrem gue loteamentos e obras de
construcao figuem sujeitos a comunicacao prévia?

)
O outro critério que releva

- Para além das areas com regras bem definidas, também para obras menos relevantes, que
nao de relevancias escassa:

SO ficam aqui as piscinas associadas a edificacao principal — as restantes situacbes como
as obras de reconstrugao que nao aumentem a altura da fachada, as subsequentes a PIPs
gualificados e as resultantes de intimacao da Administracao, transitam para a isencao.

Deixa de ser possivel optar pela licenca quando o procedimento € de comunicacéo prévia —
Ideia de a simplificac&o também aproveitar a Administracao (ver preambulo) n.° 6

Contudo, a errada tramitagao dos procedimentos gera a mera anulabilidade do ato praticado
(se for o licenciamento, quando deveria ter sido a comunicagao previa)
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9 — Considera-se que o plano de pormenor e a unidade de execucao dispdem de programacao
das obras de urbanizacao e edificacdo quando a sua delimitagdo contemple:

a) Obras de urbanizacao a executar e ligagdes as infraestruturas gerais; e

b) Areas de cedéncia destinadas a implantacao de espacgos verdes, equipamentos de utilizacao
coletiva e infraestruturas viarias; e

¢) ldentificacdo dos custos com as obras de urbanizacao; e

d) Calendarizacao das obras de urbanizacao e das obras de edificacdo.

Artigo 148.° do RJIGT
[...]

~ -~
. . .
R B

A ON-

X

5 — A unidade de execug¢ao pode designadamente estar associado:

a) O desenho urbano;

fp SPEIERES | Unidade de execugéo + projeto
c) Os alinhamentos;

d) O poligono de base para implantacao das edificagdes;

e) A altura total das edificag¢des;

f) A altura das fachadas;

g) A divisao em lotes;

h) O numero maximo de fogos;

/) A area de construgdo e o respetivo uso;

J) A programacao das obras de urbanizacgo;

k) A contratualizacdo para a sua implementacgao. 28



10 — Nos edificios em propriedade horizontal que se encontrem abrangidos peln M-~
n.° 39/2008, de 7 de marco, na sua redacao atual, consideram-se ahr==-""
nicacao prévia de construcdo as obras de criaci~ ~ -
servir as edificacdes, ndo care~~-~
obras de 1irk~-"

« Infraestruturas relativas a empreendimentos empreendimentos turisticos — controlo simultaneo
com a licenca ou comunicacao prévia das obras de construcao

» Nos demais casos, entao, primeiro obras de urbanizacao e, depois, obras de edificacao...
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Artigo 4.°-A
Modelos de licenca, de resposta a comunicacéo prévia e de atos

Sao0 aprovados, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
modernizacao administrativa e da construcao, os modelos de utilizacao obrigatoria de
licenca, de resposta a comunicacao préevia (?) e dos atos a praticar pelos tecnicos, ao abrigo
do presente diploma

- Deve, nao obstante a auséncia de previséo temporal da sua adocao, estar publicada em 4
de marco!

- Deve esclarecer quais as prescricoes obrigatorias de cada operacao, com especial relevo
das que devem ser levadas a registo.
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3. Os procedimentos de controlo de
operacoes urbanisticas: isencoes
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Tipos de isencoes
* Objetivas —artigo 6.°e 6.° A

« Subjetivas— artigo 7.° (isencaode controlo prévio nao significa
operacoes desprocedimentalizadas)



As isencOes de controlo pelos municipios - para além das obras de conservacéo, das
obras de escassa relevancia urbanistica (a que se adita “a substituicdo dos materiais dos
VA0S por outros que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original, promovam a
eficiéncia energética”) e dos destaques, que se mantém isentos, integra agora:

« As obras de alteracdo no interior de edificios ou suas fracbes que melhorem, nao prejudiqguem ou
afetem a estrutura de estabilidade, que nao impliqguem modificacoes das cérceas, da forma das
fachadas, da forma dos telhados ou coberturas e que nao impliqguem a remocao de azulejos de
fachada, independentemente da sua confrontacdo com a via publica ou logradouros - Necessidade
de entrega de termo de responsabilidade —6.°, n.° 11

« As obras de reconstrucao ou de ampliacdo das quais néo resulte um aumento da altura da
fachada, mesmo que impliguem o aumento do numero de pisos e 0 aumento da area util;
estavam sujeitas a (mera) comunicacao prévia (As ampliacoes previstas sao apenas internas/ Nao
Inclui as alteracOes exteriores, que estao sujeitas a procedimento proprio, nem outras ampliacoes,

por exemplo da area de implantacao/ exigéncia de entrega de termo de responsabilidade, por
aplicacédo do 6.°, n.° 11)

« As obras de reconstrucéo em areas sujeitas a servidao ou restricdo de utilidade publica das quais
nao resulte aumento da altura da fachada, mesmo que impliguem o aumento do numero de pisos
e 0 aumento da area util (idem)
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As isencoes de controlo pelos municipios (cont.)

As obras necessarias para cumprimento da determinacao prevista nos n.°s 2 e 3 do
artigo 89.° (do RIUE— nao se alteraram, porem, os artigos 90.°-A e 91.° do RJUE) ou no
artigo 27.° do Decreto-lei n.° 140/2009, de 15 de julho, na sua redacao atual

As operac0Oes urbanisticas precedidas de informacao previa favoravel nos termos dos
n.°s 2 e 3 do artigo 14.° que contemple os aspetos previstos nas alineas a) a f) do
artigo 14.° consequéncias para as situacoes do n.° 1 (auséncia de previséo - analogia)
e do n.° 2 (dois anos para inicio de execucao)

As obras de demolicdo gquando as obras sejam ilegais
As operacoes de loteamento em area abrangida por PP com efeitos registais(?7?)

(artigo 6.°A) A substituicao dos materiais dos vaos por outros que, conferindo
acabamento exterior idéntico ao original, promovam a eficiéncia energetica.
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O caso dos PIP “qualificados’
(.)

2 - Quando seja proferida nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 14.° e contenha as mencdes referidas nas alineas a) a f) do n.° 2
do artigo 14.2, ou respeite a area sujeita a plano de pormenor ou a operacao de loteamento, a informacao prévia favoravel tem
por efeito a isencao do controlo prévio da operacao urbanistica em causa.

3 - O numero anterior € igualmente aplicavel quando exista unidade de execu¢ao nos seguintes termos:

a) Quando se trate de uma operacao de loteamento, desde que a unidade de execucdo preveja o poligono de base para a
implantacdo de edificacbes, a area de construcao, a divisdo em lotes, o numero maximo de fogos e a implantacdo e
programacao de obras de urbanizacao e edificacao;

b) Quando se trate de obras de urbanizacao e trabalhos de remodelacdo de terrenos, desde que a unidade de execucdo preveja
a implantacao e a programacao de obras de urbanizacao e edificacao.

4 - Quando se trate de obras de construcdo, de alteracdo ou ampliacdo, desde que a unidade de execucdo preveja as parcelas,
os alinhamentos, o poligono de base para implantacao das edificacdes, a altura total das edificacées ou a altura das fachadas, o
numero maximo de fogos e a area de construcao e respetivos usos.

5 - As operac¢des urbanisticas a que se referem os numeros anteriores devem ser iniciadas no prazo de dois anos apds a decisao
favoravel do pedido de informacédo prévia e sdo sempre acompanhadas de declaracdo dos autores e coordenador dos projetos
de que respeita o conteudo, os termos e as condi¢des da informacado prévia favoravel.

6 - Decorrido o prazo fixado no numero anterior, o particular pode requerer ao presidente da camara a declaracao de que se
mantém os pressupostos de facto e de direito que levaram a anterior decisao favoravel, devendo o mesmo decidir no prazo de
20 dias e correndo prazo de 1 ano para efetuar a apresentacdo dos pedidos de licenciamento ou de comunicacao prévia, se 0s
pressupostos se mantiverem ou se o presidente da camara municipal nao tiver respondido no prazo legalmente previsto.
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Algumas duvidas

« Alegitimidade
« Osprojetos de especialidades

« cfr. artigo 17.°, n.° 5 “as operacgbes urbanisticas (...) sao sempre acompanhadas
de declaracao dos autores e coordenador dos projetos de que respeita o
conteudo, os termos e as condicoes da informacao prévia favoravel”’, o que
significa que esta obra, para além do projeto de arquitetura tem ainda de ter
obrigatoriamente os projetos de especialidades elaborados por técnicos
legalmente habilitados e com termos de responsabilidade.

* N&o decorre desta norma que 0s mesmos tenham de ser entregues na Camara
Municipal podendo, eventualmente, aplicar-se a solucéo paralela prevista no n.°
11 do artigo 6.° (nao sé&o entregues, mas podem ser solicitados em eventuais
acOes de fiscalizacao). A lei nao refere, embora o devesse fazer, a necessidade de
serem depositados (na Camara Municipal ou em qualquer outro local).



As isencbesdo artigo 7.°: alargamentopara abranger entidades publicas que ai néo
estavam integradas:

a) As operacOes urbanisticas e as operacoes de loteamento promovidas pelas autarquias
locais, suas associacles e pelas empresas municipais ou intermunicipais, em area
abrangida por plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territorio;

b) As operacOes urbanisticas e as operacoes de loteamento promovidas pelo Estado, pelos

Institutos publicos, incluindo fundos de investimento imobiliario publicos e, universidades
e politecnicose pelas empresaspublicas,do setor empresarialdo Estadoe regional
destinadas a: elenco amplo (mas taxativo) de operacoes.

g) As obras de edificacao e os trabalhos de remodelacao de terrenos promovidos por
cooperativas de habitacao e outras entidades privadas para fins de habitacao, desde que,
na seguéncia de procedimento concursal, tenha sido celebrado acordo para a cedéncia do
terreno por parte de uma entidade prevista na alinea b);

h) As obras de construcaoe reabilitacao respeitantesa estruturas residenciaispara
pessoasidosas, crechese no ambito da Bolsade Alojamento Urgente e Temporario
guando as mesmas tenham financiamento publico



Isentas de controlo, mas.....

« Continuam a ter uma tramitacao procedimental (mantém-se os n.°s 2 a 9 do
artigo 7.°, incluindo Parecer nao vinculativo do Municipio...)

« Continuam ater de cumprir a normatividade vigente

« Continuam sujeitas a fiscalizacao (criando-se condicdes para que 0S municipios
possam contratar servicos de fiscalizacao sem necessidade de se ter de aguardar
pela aprovacao de um decreto-lei que regulamente tal possibilidade)



4. Matéria competencial e regulamentar

Ey
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Matéria competencial
(positivo)

 Artigo 5.° Permissao para que exista delegacéo de competéncia aos dirigentes
dos servicos do municipio em novas situacdes, como seja para conceder licencas
ou nas informacoes prévias, assim evitando a concentracao de competéncias na
camara municipal, no presidente da camara municipal ou no vereador com o
pelouro respetivo.

« O artigo 5.° nao faz referéncia ao érgao competente pela (hova) comunicacao
prévia com prazo do artigo 62.°-B (€ o presidente da camara — artigo 63.°)

« Concomitante alteracao a Lei n.° 75/2013 no artigo relativo a delegacéao de
competéncias nos dirigentes municipais, para se acrescentar as competéncias do
artigo 5.° do RIUE



Em matéria regulamentar (artigo 3.° do RJUE) (pretende evitar “abusos” existentes
e nao, sob pena de inconstitucionalidade, limitar a autonomia regulamentar dos
municipios )

« Indicacdo de que os regulamentos municipais s6 podem abranger, sob pena de nulidade, certo tipo
de matérias (embora com abertura para abarcar a autonomia regulamentar):

* Pode “Regular outros aspetos relativos a urbanizacéo e edificacao cuja disciplina nao esteja
reservada por lei a instrumentos de gestao territorial, desde que nao sejam de natureza
procedimental ou instrutoria”

* Cuidado na interpretacdo da norma: “2 - Os regulamentos previstos no numero anterior
devem ter como objetivo a execucdo do presente diploma nas seguintes matérias, nao
podendo incidir sobre quaisquer outras’..... (!)

 Objetivo: a preocupacao é essencialmente em matéria de instrucéo e de tramitacao procedimental,
visando tornar os procedimentos mais semelhantes nos varios municipios do Pais, eliminando
exigéncias excessivas de documentos instrutorios a remeter pelos interessados como, por exemplo,
livros de obras digitalizados ou procuracoes autenticadas, reconhecidas ou certificadas;

* O legislador introduz limitacbes a propria Portaria do Governo no que concerne as
progederantais(artigo 9.9, n.° 12) 41



N.° 3 do artigo 3.°: os municipios ndo podem designadamente (!!)

» a) Estabelecer regras de natureza procedimental (a nao ser em procedimentos que nao estejam previstos ou
especificamente regulados no RJUE)

 b) Estabelecer regras de caracter instrutorio, designadamente em matéria de reconhecimento, autenticacdo ou
certificacao
dos representantes dos requerentes;

 c) Determinar a entrega de elementos ou documentos nao previstos em portaria dos membros do Governo
responsaveis pela modermizacdo administrativa, pela construgcéo e pelas autarquias locais e ordenamento do territorio;

 d) Determinar a entrega de elementos, como seja 0 envio de telas finais ou quaisquer outros documentos quando as obras
se encontrem isentas de controlo prévio (mas continua a haver informacao do inicio das obras)

* ¢) Prever poderes de cognicao para a camara municipal para além dos previstos nos artigos 20.° e 21.°;
- f) Estabelecer que 0 pagamento das taxas é efefuado de outra forma gue ndo 0 documento unico de cobranca, por meig

eletronicos, com recurso a Plataforma de Pagamentos da Administracao Publica
(https:/iwww.iap.gov.ptiweb/iap/plataforma-de-pagamentos)

Abeiccéir aoadigoutd2g-dispoté pararesdegalzatjesieenda,tlelinsadarneare, occoncretizar os procedimentos em
funcéo das operagdes urbanisticas

n.° 6 - Os regulamentos referidos no n.° 2, na parte em que disponham sobre outras matérias nao
identificadas naquele numero, sao nulos/ n.° 7 - O Diario da Republica, através do seu portal ou, qguando
exista, atraves de sistema de informacao de legislacao tematica, disponibiliza, de forma sistematizada e por
municipio, os regulamentos urbanisticos aprovados ao abrigo do presente artigo (entra em vigor no dia 8 de
abril)


https://www.iap.gov.pt/web/iap/plataforma-de-pagamentos

Artigo 20.° do DL 10/2024 - Regulamentosincompativeiscom as
alteracOes ao regime juridico da urbanizacao e da edificacao

 Sa0 nulos os regulamentos administrativos vigentes a data da entrada
em vigor do presente decreto-lei que contrariem o disposto no n.° 10
do artigo 20.° do RIUE, na redacao dada pelo presente decreto-lel.

 Mas a norma do n.° 10 do artigo 20.° (que é mais ampla e mais restrita a0 mesmo
tempo) diz: “Sao nulas as normas de planos intermunicipais € municipais de
ordenamento do territorio, bem como de regulamento municipal ou de deliberacdes de
orgaos das entidades licenciadoras, que confiram poderes de apreciacdo ao municipio
gue nao estejam previstos no n.° 1 ou que atribuam poderes de apreciacao
relativamente aos aspetos referidos no numero anterior”

Uma declaracao legislativa de nulidade??7???!!!!!
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5. ClarificacOes




O que € que se aprecia, afinal?

Artigo 20.°

Apreciacao dos projetos de obras de edificacao
1 - A apreciacéo do projeto de arquitetura, no caso de pedido de licenciamento relativo a obras
previstas nas alineas c) af) do n.° 2 do artigo 4.°, incide exclusivamente sobre a sua conformidade com:
a) Planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territorio, ;
b}-planes-especiais-de-ordenarmento-de-terrtorio,-Medidas preventivas, ;
c) Area de desenvolvimento urbano prioritario;, (foram ja revogadas pela Lei de Bases dos Solos em
2014)
d)_Area de construcao prioritaria;, (foram ja revogadas pela Leil de Bases dos Solos em 2014)
e) Servidoes administrativas;,

f) Restrlc;oes de utllldade publlca e—qualsquepeu#as—neFmas—legals—e—FegulamemaFes—Felamgs—ae

g) Ouso proposto,

h) _As normas legais e requlamentares relativas ao aspeto exterior e a insercao urbana e paisagistica das
edificacdes, desde gue 0s planos ou regulamentos municipais densifiguem tais aspetos;

) A adequacao e capacidade das infraestruturas.

cll
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artigo 20.°,n.°9

« Clarificacao de gue 0s municipios nao apreciam 0s projetos quanto ao interior dos
edificios e fracbes

 Clarificacdo de que 0s municipios ndo apreciam nem aprovam projetos de
especialidades, os quais sao remetidos para mera tomada de conhecimento e
arquivo apos o licenciamento, acompanhadas de declaracGes emitidas pelos
técnicos competentes em como 0s projetos foram realizados em conformidade

com a lei; - ja era claro qgue nao eram apreciados; agora s6 sao enviados para
conhecimento

* Nas situacGes de isencéo n&o ha envio de especialidades

« Como articular com o DL 95/2019 (Regime aplicavel a reabilitacdo e edificios ou
fracOes autonomas), que apenas impede que a Portaria confira poderes as Camaras
para apreciacao do relatorio de vulnerabilidade sismica, mas nao nas demais
tematicas, que carecem de fundamentacdo e apreciacdo/reconhecimento
municipal — Aplica-se a legislacéo especial.



Artigo 93.° Ambito

1-[...]

2 - A fiscalizacao administrativa destina-se a assegurar a conformidade daquelas
operacOes com as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente
para o efeito de prevenir 0s perigos e conseguentes riscos que da sua realizacao
possam resultar para a salde e seguranca das pessoas, mas incide exclusivamente
sobre o cumprimento de normas juridicas e nao sobre aspetos relacionados com a
conveniéncia, a oportunidade ou as opgoes técnicas das operacdes urbanisticas



6. Em matéria de tramitacéo procedimental
(simplificacao)

Ky
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* Licenca — as operacoes identificadas no artigo 4.°. n.° 2 — tramitacao artigo 18.°
e SS. com alteracOes com vista a sua simplificacao (ver slides seguintes)

« Mera comunicacao prévia — as operacoes identificadas no artigo 4.2, n.° 4.° com
excecao da alinea k)- tramitac&o nos artigos 34.° e 35.° sem qualquer alteracéo

« Comunicacao previa com prazo previstas no artigo 4.°, n.° 4, alinea k) - para a
alterac&o a utilizac&o que nao sejam precedidas por operacao urbanistica sujeita
a controlo prévio — rectius néo sujeitas a licenca ou comunicacao prévia (artigo
62.°-B) - Instrucao e tramitacao nos artigos 63.° e 64.°



6.1. Reducao de tramites e economia procedimental

Artigo 8.° -B
Realizacdo de passos e formalidades procedimentais em simultaneo

Sempre que tal contribua para a eficiéncia, economicidade ou celeridade do procedimento,
0 responsavel pela direcdo do mesmo deve promover a realizacdo em simultaneo de
passos e fases do procedimento, evitando a realizac&o sucessiva das mesmas.

Artigo 13.°-C
Audiéncia prévia dos interessados

S80 admitidas alteracbes ao projeto, na sequéncia da audiéncia prévia dos
Interessados quando as mesmas visem a correcao das desconformidades detetadas
Ou se encontrem com estas conexas. Nao abrange alteracOes substanciais ao
projeto
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6.2. Adocao de novas regras para que o procedimento corra mais

Acaglﬁrqlgt’ragéo publica s6 pode pedir por uma Unica vez informacgdes, documentos adicionais ou formular
outras solicitacoes durante o procedimento (artigo 11.°, 3);

Os prazos soO se suspendem se o particular demorar mais de 10 dias a responder a pedidos de informacao,
documentos adicionais ou a outras solicitagcdes da administracao publica, pelo que, se a administracéo publica
formular esses pedidos, os prazos de deciséo nao ficam automaticamente suspensos (artigo 11.°, n.° 3, com
remissao para o n.° 4 do artigo 117.°do CPA);

Determinacao de que, caso ndo exista rejeicao liminar ou convite para corrigir ou completar o pedido ou a
comunicacao, considera-se que o requerimento ou a comunicagéo se encontram corretamente instruidos, nao
podendo ndo podendo ser solicitados ao interessado quaisquer correcdoes ou informacdes adicionais, nem o
pedido ser indeferido (rectius, rejeicao) o pedido com fundamento na suaincompleta instrucao (artigo 11.°, 5);

Determinacao de que, em caso de pedidos de pareceres, 0 procedimento deve continuar durante o lapso
temporal entre o pedido de parecer, autorizacao ou consulta e a sua emissao e 0 decurso do respetivo prazo
(artigo 13.2,n.° 14);

Quando as consultas, pareceres ou autorizagdes previstas no presente artigo incidirem sobre areas geograficas
gue nao sejam abrangidas pelo regime juridico que motivou o pedido de consulta, de parecer ou autorizacao,
as mesmas devem ser desconsideradas e 0 procedimento prosseguir, considerando-se haver concordancia da

entidade consultada (artigo 13.%, n.° 15). !! Neste caso, 0 que deve ser feito, e desconsiderar-se o parecer!!
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6.3. Novos prazos e novas regras de contagem de prazos (art. 23.9):

1 - A camara municipal delibera sobre o pedido de licenciamento:

a) No prazo de 120 dias, no caso de obras de construcao, reconstrucao, alteracédo ou de ampliacao,
conservacao (?) e demolicao realizadas em imovel com area bruta de construcdo igual o inferior a
300 m2;

b) No prazo de 150 dias, no caso de obras de construcéo, reconstrucao, alteracao ou de ampliacao,
conservacao e demolicao realizadas em imével com area bruta de construcéo superior a 300 m2 e
igual ou inferior a 2200 m2, bem como no caso de imoveis classificados ou em vias de classificacao;

c) No prazo de 200 dias, no caso de obras de urbanizacéo, operacdes de loteamento e no caso de
obras de construcao, reconstrucao, alteracdo ou de ampliacao, conservacao(?) e demolicio
realizadas em imovel com area bruta de construcao superior a 2200 m2;

(.)

3 - Os prazos previstos n.° 1 contam-se a partir da data da submisséo do pedido (contudo, devem
fazer-se os devidos ajustamentos quanto a aprovacéo do projeto de arquitetura, que continua a ter
prazos especificos// + ndo consideracao das suspensoes para entrega de especialidades

Falta de deciséo no prazo = deferimento tacito (n.° 2 do artigo 23.%, 26.°e 111.9)
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6.4. Dispensa de tramites

Artigo 22.°, n.° 1, nao ha consulta publica quando, cumulativamente:

A operacéo de loteamento seja promovida por uma entidade isenta de controlo prévio, ao
abrigo do artigo 7.°; nao devia ter revogado o n.° 5do artigo 7.° ?

 Tenha existido avaliacdo ambiental de plano, com sujeicao a consulta publica .

Desnecessidade de consultas (artigo 24.°, n.° 7). quando se trate de pedido de licenciamento
de imovel classificado como de interesse nacional ou interesse publico e for solicitado parecer
Direcéo-Geral do Patriménio Cultural, ficam as camaras municiais proibidas de solicitar novos
pareces em matéria de patrimonio cultural, incluindo aos seus servicos internos.

Revogacao do artigo 42.° - consulta das CCDRs no ambito dos loteamentos néao devia ter
revogado também parte do n.° 3 do artigo 7.° que exige parecer da CCDR em certas
circustancias?

Dispensa do parecer da entidade responsavel do patrimonio cultural nalgumas situacoes,
antes exigido pelo artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009 (ndo devia ser tambem isencao de

licenca?) cfr. alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° -



Artigo 51.° do Decreto -Lei n.° 309/2009

1 - Nas zonas de protecdo de bens imoveis em vias de classificacéo ou de bens imoveis classificados de interesse nacional ou
de interesse publico, as operacOes urbanisticas relativas a obras de construcao, reconstrucdo, alteracdo, ampliacao,
conservacao ou demolicao sujeitas ao procedimento de licenca nos termos do regime juridico da urbanizacéo e da edificacéo,
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo
do Patrimonio Cultural, I. P, ou da comisséao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente.

2 - Excetuam -se do disposto no nimero anterior:

a) As obras no interior de bens imoveis, incluindo as obras de arquitetura, de pintura e relativas a especialidades,
nomeadamente aguas, esgotos, gas, eletricidade, comunicacdes, seguranca e ar condicionado centralizado, desde que nao se
verifique impacte no subsolo ou alteracGes relativas a azulejos, estuques, cantarias, marcenaria, talhas ou serralharia;

b) As obras de conservacéo no exterior dos bens imoveis sem alteracao sobre elementos arquitetonicos relevantes, incluindo
a pintura dos edificios sem alteracOes da respetiva cor;

c) [Anterior alinea b).]

d) A instalacdo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e mobiliario urbano abrangidos por zonas de protecéo
de bens imdveis em vias de classificacdo ou de bens imoveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico,
podendo a entidade competente em matéria de patrimonio cultural definir normas e critérios subjacentes a utilizacdo dos
mesmos.

3 — A camara municipal territorialmente competente notifica o Patriménio Cultural, 1. P., e a comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional territorialmente competente das licencas e comunicacdes prévias admitidas ao abrigo da alinea c¢)
do nimero anterior, no prazo de 15 dias.

4 — (Revogado.)



6.5. Juncao de procedimentos (Artigo 4.°)

7 - Nas operacOes urbanisticas sujeitas a licenciamento ou a comunicacao prévia que necessitem
de licenca para ocupacao da via publica, o requerente pode optar por englobar o pedido de
ocupacao da via publica no pedido de licenciamento da operacéo urbanistica ou na comunicacao
previa, sem necessidade de qualquer formalidade adicional.

8 - Nos casos previstos no numero anterior a permissao para a ocupacao da via publica é
englobada no titulo aplicavel a operacao urbanistica.

Nos demais casos continua a aplicar-se o procedimento regulamentarmente previsto de licenca
de ocupacéo da via publica, mas:
Artigo 40.°-A
Acompanhamento policial

N&o pode ser exigido acompanhamento policial para a realizacao de operacoes urbanisticas,
mesmo gquando as mesmas impliqguem o corte da via publica.
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6.6. No caso de loteamentosujeitoa AIA - Artigo 119.° do RILE

4 - Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 151 -B/2013, de 31 de outubro, na sua
redacao atual, que aprova o regime de avaliacao de impacte ambiental, sempre que
esteja em causa a realizacao de operacao urbanistica sujeita a avaliacdo de impacte

ambiental (AlA), o pedido de licenciamento ou a apresentacao da comunicacao previa
previamente ao pedido de AlA.

5 - As condicOes previstas na declaracéo de impacte ambiental (DIA), podem determinar a
alteracéo ao projeto de operacéo urbanistica sem necessidade de qualquer formalidade ou
pedido adicional junto da camara municipal, nas seguintes situacoes.:

a) Em caso de ter sido emitida DIA condicionalmente favoravel,

b) Quando tenha sido emitida decisdo de conformidade condicionada do projeto de
execucao com a DIA, no caso de o procedimento de AlA ter sido realizado em fase de estudo
previo ou de anteprojeto.»

Desconhecimento do tipo de condicOes que sao inscritas em AlA e que, em regra, hecessitam de
concretizacao e densificacao / so pode valer nos casos em que n&o haja discricionariedade na
definicao da solucao a adotar
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6.7 O deferimentotacito no caso de licenciamento(maior celeridade,
menor seguranca)

Adocao de um regime de deferimento tacito para as licencas de construcao (artigo 111.° do
RJUE):.

Artigo 130.°do CPA

1 - Existe deferimento tacito quando a lei ou regulamento determine que a auséncia de notificacao da decisao
final sobre pretensao dirigida a 6rgao competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento.

2 - Considera-se que ha deferimento tacito se a notificacdo do ato nao for expedida até ao primeiro dia til
seguinte ao termo do prazo da decisao.

3 - O prazo legal de producao de deferimento tacito suspende-se se o procedimento estiver parado por
motivo imputavel ao interessado e soO se interrompe com a notificacao de deciséo expressa.

O deferimento tacito como um ato administrativoao qual se aplica 0 mesmo regime que ao
ato administrativo expresso: pode ser revogado, anulado ou declarado nulo, mas apenas nas
mesmas circunstancias que em relacao a um ato expresso — o deferimento tacito “forma-se”
desde que estejam presentes 0S seus pressupostos, nao sendo a validade (nulidade ou
anulabilidade) um deles



Artigo 28.°-B do Decreto-Lei n.° 135/99: Certificagao de deferimentos tacitos e de
comunicagao prévia com prazo sem pronuncia da entidade competente

Artigo aditado que entrou em vigor em 1 janeiro 2024

1 — Os interessados podem solicitar a entidade designada por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da modernizagcao administrativa a passagem de
certidao que ateste a ocorréncia de qualquer deferimento tacito ou outro tipo
de efeitos positivos associados a auséncia de resposta das
entidades competentes, a luz do Cdédigo do Procedimento Administrativo ou de
qualquer outra lei ou regulamento, independentemente da natureza da entidade
competente para a pratica do ato.

(..))

12 - O disposto no presente artigo nao prejudica a possibilidade de declarar a
nulidade, anular ou revogar o ato resultante de deferimento tacito, nos termos da lei.






Artigo 62.°-A Utilizacao apos operacao urbanistica sujeita a controlo
previo
.e. sujeita a Iicen(%a ou comuNnica%éo pré_via% N - N
- A utllizacao de edificio ou fracao apos a realizacéo de operac&o urbanistica sujeita a controlo

prévio depende da entrega a camara municipal dos seguintes documentos:

a) Termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra ou pelo diretor de fiscalizacdo de
obra, no qual aqueles devem declarar que a obra esta concluida e que foi executada de acordo
com 0 projeto;

b) Astelas finais, mas apenas quando tenham existido alteracées do projeto, devendo as mesmas
estar devidamente assinaladas.

2 - A entrega das telas finais destina-se a:
a) Dar a conhecer a conclusao da operacao urbanistica, no todo ou em parte;
b) Arquivo na camara municipal.

3 - O edificio ou suas fracoes autonomas pode ser utilizado para a finalidade pretendida
imediatamente apds a submissao da documentacao prevista no n.°

Ao A entrega da documentacao nao pode ser recusada nem indeferida, exceto se os
gessistastiesn.© 1 nao tiverem sido remetidos, devendo nesse caso, 0 remetente ser notificado para
remeter os documentos em falta. E as situacdes em que o diretor técnico se recusa, no final a

assinar o termo?.
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Artigo 62.°-B Alteracao a utilizacéo de edificios sem operac&o urbanistica

1p-rﬁvd@eragéo da utilizagao de edificio ou fragao ou de alguma informagao constante
do titulo de utilizagao emitido nao precedida de operacao urbanistica sujeita a controlo
prévio, deve ser objeto de comunicacao prévia com prazo.

2 - A comunicacao prévia com prazo prevista no numero anterior destina-se a:

a) Demonstrar e declarar a conformidade da utilizacao prevista com as normas
legais e regulamentares que fixam os usos e utilizacdes admissiveis; e

b) Demonstrar e declarar a idoneidade do edificio ou sua fracao autonoma para o fim
pretendido, podendo contemplar utilizagcoes mistas.

Artigo 62.°-C Utilizacao de edificios isentos de controlo prévio urbanistico

A utilizacio de novas edificagdes ou novas fragdes, na sequéncia de obras de construcdo isentas de

controlo previo por for¢a do disposto na alinea a) (nao so!) do n.° 1 do artigo
6.° esta sujeita a comunicacaopreévia com prazo nos termos do artigo anterior. Por

exemplo, a reorganizacao interna do edificado que cria mais fogos.



Artigo 63.° - Instrucao da comunicacao prévia com prazo para utilizacao sem operacao
urbanistica prévia ou nao precedida de operacao urbanistica sujeita a controlo prévio

1 — A comunicacao prévia para utilizacao de edificios ou suas fracoes sem operacéo urbanistica prévia deve
Incluir um termo de responsabilidade que declare:

a) A conformidade da utilizacao prevista com as normas legais e regulamentares que fixam 0s usos e
utilizacoes admissiveis; e

b) A idoneidade do edificio ou sua fracdo autonoma para o fim pretendido, podendo contemplar
utilizacbes mistas.

1 — O termo de responsabilidade previsto no numero anterior pode ser subscrito por pessoa legalmente
habilitada a ser autor de projeto, nos termos do regime juridico que define a qualificacéo profissional exigivel
aos técnicos responsaveis pela elaboracéo e subscricao de projetos.

2 — O termo de responsabilidade é remetido previamente a utilizac&o do edificio ou suas fraces autobnomas,
através da plataforma eletronica referida no n.° 1 do artigo 8.° -A, podendo ser utilizado o «Balcdo do
Empreendedor», para os pedidos relativos a instalacéo de estabelecimento.

3 — O termo de responsabilidade a que se refere o presente artigo consta de portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da modernizacao administrativa, da construcéo, das autarquias locais e do
ordenamento do territério.

O Presidente da Camara pode opor-se mandando realizar vistoria no prazo de 20 dias. Mas e se se V|olar
frontalmente planos? Aplicacédo do artigo 11.°, n.° 2, alinea b)



Artigo 64.°

Tramitaao e efeitos da comunicagao prévia com prazo

1—0 edificio ou suas fragdes autonomas pode ser utilizado para a fin>"

lecorridos 20 dias apds a submissao da comunicagao prévia com prazo -
interior, salvo na situacao prevista no nimero sequinte.
2 — O presidente da camara municipal no prazo previste
| realizagdo de vistoria, a efetuar nos termos do artior
equintes situacdes:

a) A submissao do termo de resr-
b) Existirem indicios sérios

3 — (Revogar
4—(Re

Artigo 65."
[
f=1.]

2=l.]
3=[.]

4 — As conclusdes da vistoria sdo sequidas de 0+

sua fragdo ou imposicdo de obras de alteracao
5 — No caso da imposicdo de obra-
fracdo apenas pode ser utiizado >
nova vistoria a requerer pe"
requerimento.
6=0"
ndo ~
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Artigo 74.° Titulo da licenca e da comunicacao

1 - /R;r@r)@ﬁgées urbanisticas objeto de licenciamento sao tituladas pelo recibo de pagamentos das
taxas legalmente devidas, cuja emissao € condi¢ao de eficacia da licenca.

2- A comunicacdo previa relativa a operagdes urbanisticas € titulada pelo comprovativo da sua
apresentacdo e, no caso de operagbes de loteamento, € titulada, ainda, por documento comprovativo da
prestacdo de caucao do instrumento a que se refere o n.° 3 do artigo 44.° ou por declaracao da camara municipal
relativa a sua inexigibilidade. Artigo 34.°, n.° 2 do RJUE

3—[Revogado.]

4 - Nos casos em gue ocorra deferimento tacito o pagamento de taxas nao € condicédo de eficacia da licenca.
(mas pode ser exigido por execucao fiscal)

5 - Sempre que haja lugar a prestacéo de caucao, o interessado € notificado desse dever, produzindo a
comunicacao previa efeitos com o respetivo pagamento.

6 - Sempre que a notificacdo a que se refere o numero anterior nao tenha lugar no prazo de 15 dias, a
comunicacao previa produz efeitos independentemente do pagamento.

Equal o titulo da utilizac&o dos edificios e fracoes? Diferenca entre 62-A (Isencéo) e 62.-Be C

Como articular com o artigo 21.°? “Todas as referéncias legais e regulamentares ao alvara da licenca de construcéo e ao
alvara da licenca de utilizacéo devem entender-se como efetuadas ao recibo de pagamentos das taxas legalmente

PN DL A | N



4. Simplificacao nas transacoes

* Na realizacado de escrituras publicas que envolvam a transmissao de
propriedade de predios urbanos, deve o conservador, ajudante ou
escriturario, o notario, o advogado ou o solicitador informar que o imovel
pode nao dispor dos titulos urbanisticos necessario para a utilizacao ou
construcao (artigo 19.° do Decreto-Lel autorizado)

« Concomitante revogacao do Decreto-Lei n.° 281/99 (Estabelece a disciplina
aplicavel a exigéncia de apresentacao perante o notario de licenca de
construcao ou de utilizacado na celebracao de atos de transmissao da
propriedade de predios urbanos) e do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
68/2004 de 25 de marco. (ficha técnica da construcao)



Algumas normas soltas (e algumas duvidas)

« Artigo 54° n.° 8 - Nao existe a obrigacao de prestacao de caucao pelas pessoas
coletivas publicas e entidades do setor empresarial do Estado referidas no artigo 7.° (mas,
atencao, a caucao nao € para garantir a CM mas para garantir 3.°s adquirentes dos lotes)

« Artigo 56.° Execucao por fases das obras de urbanizagao

/7 - Em caso de execugao por fases, oalvara ou titulo exigido a empresa construtora refere-se a
cada uma das fases e ndo ao conjunto de todas elas.

* Artigo 58.°, (ndo se altera concomitantemente o artigo 53.° quanto as obras de urbanizacao)

5 - Quando néo seja possivel concluir as obras no prazo previsto, este pode ser prorrogado,
a

requerimento fundamentado do interessado, salvo o disposto nos ntimeros

sequintes. 6 - (Revogado.)

/7 - O prazo estabelecido nos termos dos numeros anteriores pode ainda ser prorrogado em
consequéencia da alteragao da licenga, bem como da apresentacao de alteragao aos projetos
apresentados com a comunicagao previa.

* Artigo 97.° n.° 4 - O Mo de doras ndo € um elemento instrutdno do pedido ou comunicacao e nao deve serremelido
para a camara municipal no final da obra, nem ser sujeito a qualquer analise prévia, registo,
validacao ou termo de abertura ou encerramento por entidades publicas. Apenas parece poder ser
consultado no ambito de fiscalizacdes municipais.



Implicacoes na caducidade

* Oque é que cai da caducidade?
« N.° 1 alinea a) ajustamento necessario
« N.2 1, alinea b) ajustamento necessario

« N.2 1, alinea c) — caem as caducidades relativas as obras de edificacdo porque
a prorrogacdo parece nao ter limites, sendo que serd a auséncia de
prorrogacao que marcara a cessacao da eficacia do titulo

« N.° 2 — gjustamento necessario
* N.°3e4 (mantem-se)

 Deixa de haver cassacao (que era um ato de execucao —artigo 79.°)
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/. Direito a habitacao o




Direito a habitacéo — areas disponivels
» Artigo 43.° e 44.° que passa a integrar areas destinadas a habitacdo publica, de custos controlados ou para
arrendamento acessivel
« Duvidas
» Parametros de dimensionamento para essas areas?

 Emque momento integram o dominio municipal? —com a emissao da licenga ou, nas situacdes previstas nos artigos

6.° e 34.° através de escritura publica, documento particular autenticado ou do procedimento especial de
transmissao, oneracao e registo imediato de prédio urbano em atendimento presencial unico, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 263-A/2007, de 23 de julho, na sua redacio atual, a realizar no prazo de 20 dias apds a rececao da
comunicacgao prévia ou no caso de isencdo antes do inicio dos trabalhos, devendo a camara municipal ali definir, as

parcelas afetas aos dominios publico e privado do municipio).

* Nos casos previstos no n.° 4 (compensacgdes “por nao cedéncia) 0 pagamento s6 se torna devido quando forem
efetuadas as obras de urbanizacdo. (n.° 6) Norma absolutamente espuria, pois se forem cedidos terrenos eles
ingressam logo na esfera municipal, mas se forem compensacdes elas s6 sdo pagas com as obras de urbanizac¢io (e por

cada fase?), o que significa um maior risco do Municipio na aceitacdo de compensagoes.

» Nas operagbes de loteamento efetuadas pelas entidades previstas na alinea b) do n° 1 do artigo 7.°, 0 pagamento das
compensagoes previsto no n.°4, apenas deve ser realizado apds interessado submeter o projeto de licenciamento, a
comunicacao prévia ou iniciar a execucao da operagao, em caso de isencao. Isto € para que as compensacoes sejam
pagas por quem executar a operagdo e nao o promotor inicial? Entdo cada um so paga g, parte relativa ao seu "lote™? N&o

faz sentido algum: as entidades publicas deveriam dar o exemplo!



* Artigo 46.° e 47.° (acordos de cooperagao e contratos de concessao de uso _
damjme, gynicipal) podem ser tambem celebrados com as previstas no artigo

7.%idades

Aditamento ao Codigo Civil

Artigo 1422.°-B

1 - Aalteracao do fim ou do uso a que se destina cada fracao para habitacao, nao carece de
autorizacao dos restantes condominos.

2 - Nos casos previstos nos ndmeros anteriores, cabe aos condominos que alterem a

utilizagéo da fragéo junto da Camara Municipal, o poder de, por ato unilateral constante de
escritura publica ou de documento particular autenticado, introduzir a correspondente

alteracao no titulo constitutivo.

3 - A escritura publica ou o documento particular a que se refere o numero anterior devem ser
comunicados ao administrador no prazo de 10 dias.»

Nos demais casos (outros usos ou usos habitacionais mas resultantes de
reorganizagao intema do prédio) e se tratar de uma comunicagdo prévia com prazo, o
Municipio tera de exigir o requisito da legitimidade ao abrigo do Codigo Civil.
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lei de Bases do solo,
ordenamento do territério e
urbanismo (Lel n.° 31/2014)




Classificacao do solos
Artigo 10.°

* b) ‘Solo urbano’, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto a
urbanizacao ou a edificacao, em plano territorial ou deliberacao dos orgaos das autarquias locais, nos
termos da lei, mediante contratualizacéo para a realizacao das respetivas obras de urbanizacao e de
edificacéo.

Artigo 10.°-A Solo urbano

Para efeitos da presente lei, mantém a classificacdo como solo urbano os terrenos que cumulativamente:

a) Ainda estejam classificados em instrumento de gestao territorial em vigor como solo urbanizavel ou
solo urbano com urbanizagao programada;

b) Sejam propriedade exclusivamente publica; significa que tem de os adquirir antes? Ou podem
constituir reservas de solo?

c) Ouso predominante previsio seja o habitadonal, e

d) A sua promogao esteja inserida no ambito da execucdo de uma estratégia local de habitacao, nos termos do artigo
30.° do Decreto -Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redacgao atual, ou de uma carta municipal de

habitacao ou bolsa de habitacio ou habitacao a custos controlados, nos termos da Lei n.° 83/2019, de 3

de setembro.»
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Habitacao

« Artigo 14.° - deveresdos proprietarios- Ceder areas legalmente exigiveis para
infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados ou para
arrendamento acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizacio coletiva, ou,
na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas areas, compensar 0 municipio;

 Artigo 18.° A reserva de solo: para infraestruturas urbanisticas, equipamentos, habitacao
publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, e espacos verdes e
outros espacos de utilizagao coletiva, que tenha por objeto propriedade privada
determina a obrigatoriedade da respetiva aquisicao pela Administracao Publica no
prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de programacao, findo o qual aquela
reserva caduca, desde que o atraso nao seja imputavel a falta de iniciativa do proprietario
ou ao incumprimento dos respetivos onus ou deveres urbanisticos.

- Artigo 19.° (estruturacao da propriedade) - Localizar adequadamente as areas
necessarias a implantacido de infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, espagos verdes ou outros espacos de
utilizacao coletiva, designadamente as areas de cedéncia obrigatoria.



Habitacao

Artigo 22.° Excecio a caducidade do regime de uso do solos em caso de cessacio de restricoes ou
servidoes...

» Nos casos em que o uso se destine a habitacdo, desde que a propriedade do solo seja exclusivamente publica -
situacdo em que se presume (sem necessidade de alteracao ao plano) a compatibilidade do uso
habitacional, sendo aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as normas do plano relativas as parcelas
confinantes e com as quais a parcela em causa tenha condicoes para constituir uma unidade
harmoniosa. E se o0 regime das parcelas confinantes nao for o habitacional?

« A camara municipal territorialmente competente pode opor-se a presuncao referida no
numero anterior, por razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas,
designadamente:

 Ruido;
 Estacionamento;
+ Sistemas de mobilidade existentes:

»  Espacos verdes, equipamentos pubilicos e de lazer.
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Habitacao

* Artigo 29.° direito de preferéncia tambéem para a promocao de habitacao publica
ou a custos controlados. Como se concretiza? Ligacao com a LBH (nao parece
abranger arrendamento acessivel)

« Artigo 65.° objetivos da redistribuicdo de beneficios e encargos:
Disponibilizacao de terrenos e edificios ao municipio para a implementacao,
Instalacio ou renovacéo de infraestruturas, equipamentos, habitacao publica, a
custos controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes e outros
espacos de utilizacao coletiva, bem como para compensacao de particulares nas
situacoes em gue tal se revele necessario;

 Artigo 66.° tipos de distribuicdo de beneficios e encargos: Contribuicdo com
areas para a implementacao, instalacido e renovacao de infraestruturas,
equipamentos, habitacao publica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.»
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Il. RIGT




* Artigo 15.° Alteracao ao RJIGT

« artigo 21.° (reserva de solo),

« artigos 62.°, 63.° (planos intermunicipais),

« artigo 72.° (reclassificacao de solo rustico para urbano),
e artigo 75.° (planos municipais),

« artigos 84.°, 86.° (acompanhamento de PDM e PU/PP), eliminagéo de um acompanhamento
que ja era facultativo significa que passa a ser proibido? eliminacao da concertacao, verdadeira
restricao ao dialogo e a

. SOREEFS (prazo da conclusio apds aprovacso na
AM)

* artigo 96.° (PDM),

» artigo 119.° (Alteracao),

« artigo 123.° (Alteracao simplificada),

« artigo 148.° (Unidades de execucao),

« artigo 154.° (reserva de solo)

« artigo 162.° (estruturagao da propriedade),

* artigo 164.° (reparcelamento) e



A reclassificacdo (de solos classificadosde acordo com 0S novos critérios -
artigo 72.9)

 Para projetos urbanos (de urbanizacao e edificacao) —n.°s 1 a 5 do
artigo 72.°

« Exclusivamente para a execucao de infraestruturas e

ggmmamm apenas os n.°s 1 a 3 e 6 do artigo 72.° ou
[2°°Ae 72.°-

. /@ reclassificacao para jnstalacao de atividades de natureza industnal, de
armazenagem ou loqistica e aos respetivos servicos de apoio’). ha

contiguidade do solo urbano. n.° 7 e 8 (comremissaoparao1e ou
72°°Ae72.°B




Artigo 72.°

4 - A reclassificacdo do solo processa-se através dos procedimentos de elaboracdo, de reviséo ou de alteracdo de planos de
pormenor com efeitos registais, acompanhado do contrato previsto no n.° 2, e nos termos previstos no decreto requlamentar
que estabelece os critérios uniformes de classificacéo e reclassificacdo do solo, ou através dos procedimentos de reclassificacao
dos solos, previstos nos artigos seguintes.

5 - O plano deve delimitar a area objeto de reclassificacao e definir o prazo para execucao das obras de urbanizacéo e das obras
de edificacéo, o qual deve constar expressamente da certiddo do plano a emitir para efeitos de inscricdo no registo predial.

6 - A reclassificacdo do solo que se destine exclusivamente a execucao de infraestruturas e de equipamentos de utilizacdo

coletiva obedece aos critérios previstos nos n.os 1 e 3 e processa-se atraves de procedimentos de elaboracao, de reviséo, de
alteracao de planos territoriais, ou através do procedimento de reclassificacao dos solos previstos nos artigos 72.°-A e 72.°-B,
nos quais é fixado o respetivo prazo de execucao.

7 - A reclassificacdo do solo que se destine a instalacao de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos

respetivos servicos de apoio, pode ser realizada através da elaboracao, revisdo ou alteracao de plano territorial, de acordo com
0s critérios estabelecidos nos n.os 1 a 3, ou através do procedimento de reclassificacdo dos solos previsto nos artigos 72.°-A e

72.°-B, sendo o respetivo prazo de execucao definido no plano territorial objeto de elaboracao, alteracdo ou revisao.
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Classificacao e reclassificacao do solos

 Novos artigos 72.°-A e 72.°-B: simplificacao do processo de
reclassificacdo de solo rustico em solo urbano, com finalidade industrial, de
armazenagem ou logistica ou de habitagao a custos controlados;



«Artigo 72.°-A
Procedimento simplificado de reclassificagdao dos solos

1 — Os municipios podem determinar a reclassificacdo do solo rustico para urbano, com a

categoria de espaco de atividades econdmicas, através do procedimento previsto no presente
artigo, quando, cumulativamente:

a) O solo se destine a instalagdo de atividades industriais, de armazenagem ou logistica e
servigos de apoio, ou a portos secos;

b) O espaco ndo se localize em areas sensiveis, na Reserva Ecolégica Nacional ou ha Reserva
Agricola Nacional.

2 — A proposta de reclassificacdo é elaborada pela cdmara municipal, que promove, em
simultaneo:

a) Uma unica consulta publica, com duragdo minima de 10 dias;

b) Uma conferéncia procedimental em que todos os 6rgéos, servigos e pessoas coletivas
publicas relevantes em funcdo da matéria expressam a sua posicdo, que fica registada em ata,
aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 84.°

3 — A conferéncia procedimental é convocada simultaneamente com o envio para publicagdo
do projeto de deliberacéo e ocorre obrigatoriamente durante o prazo da consulta publica.

4 — Apos a realizagéo da conferéncia procedimental e decorrido o prazo para consulta publica,
a camara municipal procede as alteracdes que entender necessarias e submete a proposta a apro-
vacdo da assembleia municipal, podendo ser convocada uma reunido extraordinaria para o efeito.

5 — Adeliberagédo da assembleia municipal que aprovar a reclassificagdo dos solos € publicada
na 2.2 série do Diario da Republica, sendo aplicavel o n.° 7 do artigo 191.°

6 — A consulta publica a que se refere a alinea a) do n.° 2 dispensa qualquer outra consulta
publica prevista em legislagdo especial.

7 — A nao realizacdo das operagdes urbanisticas previstas na deliberacao de reclassificagao
no prazo de cinco anos a contar da publicacdo a que se refere o n.° 5 determina, automaticamente,
a caducidade total ou parcial da classificagdo do solo como urbano.

8 — O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado por igual periodo, por uma
Unica vez, mediante deliberagdo da assembleia municipal, sendo obrigatoriamente prorrogado se
as operagdes urbanisticas possuirem o titulo necessario a sua realizago.

9 — O procedimento previsto no presente artigo aplica-se, com as devidas adaptagdes, a
reclassificagdo de solo rustico para solo urbano destinado a habitagdo a custos controlados ou uso
habitacional, desde que previsto em:

a) Estratégia local de habitacéo;
b) Carta municipal de habitagéo; ou
c) Bolsa de habitagéo.

Um processo de alteracao de um plano por
fora de um procedimento de planeamento

Artigo 9.°, n.° 1 da LB - O uso do solo
realiza-se no ambito dos limites previstos na
Constituicao, na lei, nos planos territoriais
de ambito intermunicipal ou municipal
em vigor e em conformidade com a
respetiva classificacao e qualificacao.
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Artigo 72.°-B

Reclassificagao do solo rustico para solo urbano com uso habitacional

1 — Areclassificac@o do solo rustico para solo urbano, sempre que a finalidade prevista seja
habitacional, a propriedade do solo seja exclusivamente publica e o solo esteja situado na contigui-

dade de solo urbano, é efetuada através do procedimento de alteracdo simplificada consagrado no
artigo 123.°, dispensando-se os elementos previstos no n.° 3 do artigo 72.°, desde que a respetiva
fundamentacao conste:

a) De Estratégia Local de Habitac&o, nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de
4 de junho, na sua redacao atual; ou

b) De uma carta municipal de habitacao ou bolsa de habitacdo ou habitacdo a custos contro-
lados, nos termos da Lei n.? 83/2019, de 3 de setembro.

2 — A alteracdo simplificada prevista no numero anterior n&o & aplicavel o disposto non.° 6 do
artigo 123.°, sem prejuizo da conformidade com as disposicdes legais e regulamentares vigentes e
da compatibilidade ou conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes.»
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Reconversao e construcéo de imovels para uso habitacional (artigo
18.° do Decreto-lei n.° 10/2024)

« A compatibilidade da reconversao de imoveis para uso habitacional e
a construcao de novos edificios para habitacao nas areas urbanas que
estejam qualificadas no plano territorial aplicavel como espacos para
eguipamentos, coméercio e servicos € efetuada através do regime
simplificado previsto nos n.°s 8 e seguintes do artigo 123.° do
Decreto -Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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