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INTRODUGAO

A Ordem dos Arquitectos, a associacdo publica representativa de todos os que exercem
a profissao de arquiteto em Portugal, de acordo com o determinado no seu Estatuto,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, na redacdo atual, visa assegurar
a salvaguarda do interesse constitucional por um correto ordenamento do territdrio,
por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promoc&o da paisagem, do patrimdnio
edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a arquitetura e contribuir
para a defesa e promocdo da arquitetura, no reconhecimento da sua funcao social e
cultural, mas também econdmica e ambiental.

A Seccao Regional dos Agores da Ordem dos Arquitectos, a estrutura regional com
ambito territorial de competéncia circunscrito a Regido Auténoma dos Acores, e a
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica do Governo
dos Acores, que detém a competéncia na area da gestdo do Patrimdnio na mesma
Regido, assinaram um Protocolo de Colaboracao e, ao abrigo deste, um Contrato de
prestagao de servigos, a 11-11-2024 e a 27-11-2024, respetivamente, com o objetivo
de definir uma estratégia e encontrar uma solucdo conciliadora e exequivel para a
intervencao e requalificacdo da Fabrica do Acucar, no concelho de Ponta Delgada, e da
Fabrica do Alcool, no concelho da Lagoa, ambas na ilha de S. Miguel.

0 Protocolo de Colaboracéo, no seu propdsito, previu a criacdo de duas Comissdes de
Trabalho, as quais sdo constituidas envolvendo os departamentos do Governo dos
Acores com competéncia na gestdo e na salvaguarda do patrimdnio e nas obras
publicas, as Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia com competéncia nos
territérios onde estdo implantadas as Fabricas, o Museu Carlos Machado e o Museu da
Lagoa, um representante da estrutura regional da Ordem dos Economistas e um
conjunto de especialistas, na sua maioria, arquitetos. Estas duas Comissboes de
Trabalho foram criadas com os objetivos de elaborarem o programa para a promogao
dos dois debates publicos sobre a intervengao e requalificacdo na Fabrica do Aclcar e
na Fabrica do Alcool, bem como redigirem um documento orientador sobre a eventual
requalificacdo das referidas fabricas.

Neste ambito, as Comissdes de Trabalho foram unanimes em considerar pertinente a
criagdo de um micro site para, por um lado, reunir contributos com vista a participagao
dos cidadaos e, por outro lado, divulgar os programas dos debates publicos. Esta
ferramenta, que esteve disponivel a participacdo publica durante os meses de fevereiro
e margo, permitiu que qualquer cidaddo interessado tivesse a oportunidade de
manifestar as suas preocupacoes e sugestoes. Estes contributos foram objeto da
devida andlise critica da Comissdo de Trabalho, sendo que o presente relatdrio
apresenta a sintese e as conclusGes deste processo participativo.

O debate publico, promovido pela Seccdo Regional dos Agores da Ordem dos
Arguitectos num formato aberto a participagdo publica e com o objetivo de auscultar
os cidaddos, ocorreu a dia 22 de marco nas antigas instalacdes da Fabrica do Agucar.
Contou com uma participacao alargada de cidadaos e a presenca de representantes de
varias entidades, entre as quais, da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica do Governo dos Acores, da Camara Municipal de Ponta Delgada
e, naturalmente, da Seccao Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos.
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O programa desta iniciativa compreendeu diferentes momentos, a saber: forum com
especialistas nas areas do patrimonio industrial, da reabilitacdo, da arquitetura, do
urbanismo e da paisagem, nomeadamente, José Mota, Domingos Lopes, Joana Mouréo,
Rui Monteiro e Isabel Soares de Albergaria (moderadora); mesa-redonda que contou
com a participacdo de representantes da Camara Municipal de Ponta Delgada, da
Direcdo Regional dos Recursos Florestais e Ordenamento Territorial, da Camara de
Comércio e Industria de Ponta Delgada, da AICOPA - Associacdo dos Industriais e
Construcdo Civil e Obras Publicas dos Acores, do Museu Carlos Machado e da Seccéo
Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos; visita guiada as antigas instalacdes da
fabrica; e, durante o periodo da tarde, forum participativo com a criacdo de grupos de
trabalho para reflexao e apresentacao de sugestdes de intervencao e requalificacao
da Fabrica do Acucar.

Com o objetivo de partilhar com os cidaddaos os resultados dos processos de
participacdo publicos, a Comissdo de Trabalho entendeu elaborar o presente relatério
intercalar, que, além de apresentar os resultados da andlise dos contributos
submetidos através do micro site e dos emanados no férum participativo ocorrido a 22
de marco de 2025, relne informac&o considerada relevante para o processo em curso,
nomeadamente: a resenha histdrica da SINAGA, em particular, no respeitante a
Fabrica do Aclcar; o levantamento de iniciativas ou procedimentos diversos que
antecedem os trabalhos em curso, entre os quais, resolucoes e decretos legislativos
regionais da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores e do Conselho do
Governo Regional dos Agores; o compéndio das comunicagoes dos especialistas que
participaram no Debate Publico; a caracterizagdo urbanistica e arquiteténica do
complexo industrial, que incluio enquadramento nos instrumentos de gestao
territorial e a caracterizagao das componentes e elementos construtivos e do estado
de conservacdo dos edificios que fazem parte do conjunto; e as recomendacdes de
medidas de intervencdo imediata que garantam a preservacdo do patrimdnio
edificado e dos estudos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos futuros.

A Seccdo Regional dos Agores da Ordem dos Arquitectos agradece a participagao e os
contributos de todos os cidadaos, membros da Comissao de Trabalho e trabalhadores
das entidades que colaboraram neste processo, e sem os quais ndo teria sido possivel
promover o debate pulblico e elaborar o presente relatério intercalar, tendo como foco
a elaboracdo de uma proposta de intervencao e requalificacdo da Fabrica do Agucar.
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1. HISTORIA

Isabel Soares de Albergaria  Carolina Cordeiro
UAc / CHAM Arquiteta

Fabrica de assucar. Ponta Deigada S. Miguel-Agores

Figura 1 - Vista aérea.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

A. A producdo de aguicar no Ocidente

No Ocidente, o aclUcar de cana comecou a assumir relevancia comercial a partir do
século XV, impulsionado pelos descobrimentos maritimos modernos. Em 1492,
Colombo introduziu a cana-de-acucar (Saccharum officinarum L.) nas Caraibas, dando
inicio ao estabelecimento de plantacdes em larga escala - nomeadamente em Cuba,
Jamaica e Brasil - que, através do comércio colonial, levaram o aglcar a ser
consumido na Europa. Antes que a produgdo agucareira tomasse conta da economia
brasileira a produgao foi experimentada com grande sucesso pelos portugueses na
ilha da Madeira. Os resultados promissores da Madeira levaram a que também nos
Acores se tivesse introduzido o cultivo da cana-de-aglcar, pese embora o clima
desfavoravel e os fracos resultados obtidos. Continuando ainda a ser considerado um
produto de luxo nos séculos XVI e XVII, o aumento da producdo e o uso do trabalho
escravo nas grandes plantagdes americanas reduziram o seu preco: em meados do
século XVII, o preco do acucar tinha descido consideravelmente, tornando-se acessivel
a um numero crescente de consumidores.

Durante a segunda metade do século XVIII, os progressos cientificos langaram as bases
para a industria do agUcar a partir da beterraba (Beta vulgaris L.) na Europa. Em 1747,
0 quimico prussiano Andreas Marggraf demonstrou, por métodos laboratoriais, que a
beterraba continha sacarose idéntica a do aclcar de cana, embora esta descoberta
ndo tenha sido de imediato aplicada a indUstria devido aos custos elevados de
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transformacdo.! Décadas mais tarde, o seu discipulo Franz Karl Achard aperfeigoou o
processo industrial e, com apoio do rei da Prussia, instalou em 1801 a primeira fabrica
comercial em Cunern, na Silésia.

Atlas des P
AN

PL.276. Bette vulgaire. (Beiterave). Beta vulgaris L.

Figura 2 - Beta vulgaris L..
Fonte: Atlas des plantes de France. 1891. Wikipedia comons.

Uma notavel expansdo da industrializacdo com a beterraba sacarina ocorreu durante
o periodo das Guerras Napolednicas (1803-1815), quando o bloqueio naval britanico
impediu o abastecimento de aclcar de cana, levando Napoledo a impor a plantacdo de
beterrabas e a apoiar investigacdo neste dominio, impulsionando o investimento
estatal em Franga e na Europa Central, com incentivos a produg&o e investigagdo. A
partir das décadas de 1830-1840, gracgas a melhoria genética das variedades (como as
selecGes de Louis de Vilmorin (1816-1860) em Franca) e a introducdo de métodos de
extracdo mais eficientes (como a difusdo e o uso de centrifugas e evaporadores a
vacuo), a inddstria atingiu niveis comerciais viaveis.?

! Vaughan, John G., and Catherine A. Geissler. The New Oxford Book of Food Plants. New York: Oxford University Press,
1997. Color illustrations and descriptions of crops including sugar beets and other kinds of beets. Glossary, indices,
and bibliography.

2 Galloway, J.H. Cambridge World History of Food. Editor: Kenneth F Kiple & Kriemhild Conee Ornelas. Volume 1.
Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2000.
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No espaco de poucas décadas, o acUcar de beterraba tornou-se competitivo: a
producdo alem& dominava o mercado europeu em medos do século e, em 1880, a
producdo europeia de beterraba sacarina ja representava mais de 50 % da producdo
mundial em peso, o que transformou radicalmente a economia agucareira europeia.’

Tendo este contexto internacional como pano de fundo e considerando dois factos
assinalaveis, de sinal contrario - os indicios iniciais do declinio da economia da laranja
nos Acores e a fundagdo da Sociedade Promotora da Agricultura Micaelense (1843) -,
os Acores lancaram-se na procura de alternativas agricolas que viabilizassem a sua
economia produtiva e transformadora. Coube a SPAM a introducgéo e incentivo de novas
culturas industriais, como a batata-doce (para produgao de alcool), o tabaco, o ch3, a
espadana (para a cordoaria), a chicdria e, naturalmente, a beterraba sacarina. Um dos
primeiros registos concretos dessa aposta agricola data de 1861, quando se
documenta a venda de semente de beterraba sacarina produzida no Jardim
Experimental da SPAM a diversos proprietarios da ilha de Sdo Miguel. Estes ensaios
viriam a originar, a partir do final do século XIX, experiéncias industriais conduzidas
por figuras como Henrique Bensaude, o engenheiro José Cordeiro e outros. *

Dessa iniciativa precoce resultou a criagdo da Fabrica de Santa Clara, nos Agores,
instalada em 1906, numa antiga destilaria de alcool de Ponta Delgada. Esta unidade
viria a ser, durante décadas, a Unica fabrica portuguesa dedicada a transformacéo
industrial de beterraba sacarina em acucar, tendo desempenhado um papel decisivo
na consolidacdo da indUstria acucareira regional e nacional. Para além da sua
importancia econdmica, a fabrica tornou-se um marco paisagistico e arquitetonico do
desenvolvimento agroindustrial micaelense, simbolizando a capacidade de inovagao
agricola da ilha de S3o Miguel.

No continente, apesar do interesse crescente e alguns ensaios precoces na regiao de
Coimbra, a implementacdo da cultura foi mais tardia.® A Diregdo-Geral dos Servicos
Agricolas publicou, em 1942, um relatério detalhado sobre os ensaios realizados em
1941 com a beterraba sacarina em varias regides portuguesas. Este documento,
intitulado “A beterraba sacarina: resultados dos ensaios culturais, econdmicos e
analiticos realizados em 1941™, revela o esforco técnico para avaliar a adaptacdo
agronomica, produtividade e viabilidade econdmica da cultura em solo continental. No
entanto, apesar das boas perspetivas, nao existia ainda infraestrutura industrial para
o processamento da beterraba no continente, ficando a cultura limitada a ensaios
agricolas, sem ligacdo industrial imediata. S6 nas décadas seguintes (década de 1970
e 1980), com apoios legislativos e quotas comunitarias, se avancou com a criagdo de
unidades industriais - como a fabrica da SUCRAL em 1986 e a DAl em Coruche em
1997, ambas ja bem depois das experiéncias de 1941.

8 Wikipedia.

¢ BPARPD, Fundo da SPAM.

° BPARPD, telegrama de Luis Pereira da Costa e Ernesto Rudolfo Hintze Ribeiro solicitando em nome de Charles
Lepierre, Augusto Barbosa, Chapuy e Bayard um encontro para trara do estabelecimento da indUstria sacarina e
resultados da experiéncia de cultivo de beterraba em torno da regido de Coimbra, 24-10-
1900.PT/BPARPD/PSS/ERHR/0066.

¢ Ministério da Economia-Direccdo Geral dos Servigos Agricolas, A Beterraba Sacarina: Resultados dos Ensaios
Culturais, Econdmicos e Analiticos Realizados em 194. Estudos e Informagdo Técnica N.° 17, Servigo Editorial da
Reparticdo de Estudos, Informagao e Propaganda, 1942.
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B. A Unido das Fabricas Acgorianas do Alcool

As condigGes favoraveis ao cultivo da batata-doce (l[pomoea batatas (L.) Lam.) na
regido - uma planta de origem americana produzida em abundancia nas zonas
tropicais - e o notavel potencial de transformacdo em alcool retificado, largamente
usado na producdo vinica, levou ao forte investimento na industria do alcool nos
Acores. A primeira fabrica a produzir alcool foi instalada em 1870 no Vale de Linhares,
freguesia de S. Bento da ilha Terceira, seguindo-se outras unidades fabris em 1882 na
Vila da Lagoa, desta vez em S&o Miguel; uma terceira construida mais tarde, em 1884,
na freguesia de Santa Clara (Ponta Delgada); na freguesia das Lajes da ilha Terceira,
uma nova fabrica é edificada em 1893; e, finalmente, no ano seguinte surge a fabrica
da Ribeira Grande, totalizando cinco fabricas de producdo de alcool nos Acores antes
de findar o século.” No caso da Destilaria de Santa Clara, documentacdo de arquivo
conservada na Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada, revela que foi
instruido o processo preliminar de licenca para o estabelecimento de uma fabrica de
destilacdo a 23 de outubro de 1884, pelo entdo presidente da direcdo, José Maria
Raposo d’Amaral Juanior (1856-1919) - uma das figuras proeminentes da elite
industrial agoriana de entao, envolvido na producdo de cha nas suas propriedades das
Sete Cidades e da Barrosa, concessionario da Agua das Lombadas e acionista da
Fabrica de Alcool de Santa Clara e da Empresa Insulana de Navegago.?
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Figura 3 - Esboco da implantagao da Destilaria de Santa Clara.
Fonte: BPARPD

A nascente indlstria do alcool nos Acores conheceu, no final do século XIX, um
desenvolvimento notéavel, atingindo uma producéo total proxima dos 10 milhdes de
litros anuais, provenientes de cinco fabricas em atividade. Grande parte desse alcool
industrial era exportado para o continente portugués, constituindo uma importante
fonte de rendimento para a economia insular.’

No entanto, esse dinamismo seria travado com a publicacao do Decreto de 14 de junho

" Soares, Armando, Aglcar. Enciclopédia Acoriana (jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.

8 Jodo, Maria Isabel, Os Acores no Século XIX. Economia, Sociedade e Movimentos Autonomistas. Lisboa, Edicbes
Cosmos, 1991.

? Soares, Armando, Aclcar. Enciclopédia Agoriana (Jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.
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de 1901, que limitava a exportacdo anual de alcool acoriano para o continente a 6
milhdes de litros, o que representava apenas cerca de um sexto da capacidade
instalada nas ilhas. Esta medida teve um impacto econdmico negativo profundo,
gerando forte descontentamento entre os industriais acorianos, que viam
comprometidas as suas perspetivas de crescimento. A situagao agravou-se com a
promulgacao da Lei de 15 de julho de 1903, que reduziu progressivamente esse limite:
dos 6 milhGes iniciais, a exportacdo seria diminuida em 200 mil litros por ano até
estabilizar num teto de apenas 2 milhdes de litros anuais. *°

Face a estas restricdes, a Unido das Fabricas Agorianas de Alcool (UFAA), criada em
dezembro de 1902 e formalmente constituida em escritura publica a 23 de julho de
1905 na sede da Casa Bensalde, foi forcada a reorganizar a sua estrutura. Trés das
cinco destilarias sob sua gestao foram encerradas, reduzindo-se a capacidade de
producao ao limite legalmente imposto. Apenas a destilaria da Lagoa se manteve em
funcionamento regular, devido a sua ligacdo a producdo de vinhos regionais, enquanto
se delineava a reconversao da destilaria de Santa Clara numa unidade de fabrico de
aglcar de beterraba. Esta decisdo foi impulsionada pelos incentivos do governo
central, que, no @mbito de uma politica de compensacdo, autorizava na ilha de Sdo
Miguel a cultura de plantas sacarinas e a producdo de acucar, atribuindo beneficios
fiscais na exportagdo até um limite de 4 000 toneladas anuais, a atingir apenas ao fim
de sete anos de laboracdo.™

A escritura da UFAA contou com a participacao de figuras destacadas do tecido
empresarial acoriano e continental: Antdnio José de Viveiros e Albano Pereira da Ponte
(representantes da Casa Bensaude), José Maria Raposo de Amaral (fabrica de Santa
Clara), Luis Maria de Aguiar (fabrica da Ribeira Grande), e Jodo de Melo Abreu (em
nome de Henrique de Castro e Frederico Augusto de Vasconcelos, proprietarios das
destilarias de Vale de Linhares e Ramo Grande, na Terceira). J& nessa altura se
projetava a criacdo da nova fabrica de aclcar de Santa Clara, para a qual a sociedade
previa um reforco de capital de 100 contos, a realizar em duas tranches, proporcionais
as participagGes de cada sdcio.’?

C. Fabrica de Acgucar de Santa Clara

Em 1903, o Governo autorizou a instalagao de uma unidade industrial para a produgao
de acgucar nos Acores, impondo como condicdo a conclusdo do projeto num prazo
maximo de trés anos. Esta determinacdo impulsionou a Unido das Fabricas Agorianas
de Alcool (UFAA) a avancar com a construcdo da Fabrica de Aclcar de Santa Clara,
em Ponta Delgada, aproveitando as instalagbes da entdo Fabrica de Destilagdo de
Alcool. A obra foi executada em tempo recorde pela firma alema Rohrig & Konig, de
Magdeburgo, e a unidade entrou em laboracdo ja em 1906, tendo nesse primeiro ano
transformado cerca de 7.500 toneladas de beterraba.®

10 Assembleia da Republica, 1919.

11 Camara, Benedita, A Madeira e o proteccionismo sacarino (1895-1918), Analise Social, vol. xxxiii (145), 1998 (1.°),
117-143

12 BPARPD. CNPDL - 5° Oficio, Tab. Anacleto A. Machado Nogueira, Livro de notas n.° 54, fls. 23-24 - NOT 3358"

13 Soares, Armando, Aclcar. Enciclopédia Agoriana (Jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.
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Figura 4 - Vista aérea.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Figura 5 - Excerto da Planta das coberturas da Fabrica de Santa Clara, UFAA.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c da BPARPD

Entre 1906 e 1913, a direcdo técnica da fabrica ficou a cargo de engenheiros alemaes
e franceses, contando com equipamentos tecnologicamente avangados, importados da
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Alemanha. A localizacdo estratégica da unidade, ocupando uma area de trés hectares
proxima ao porto de Ponta Delgada, facilitava a logistica de transporte de mercadorias
e a exportacdo do agucar produzido. Arquitetonicamente, o edificio apresenta as linhas
funcionais tipicas da arquitetura industrial do inicio do século XX, com linhas sdbrias e
discretas, amplos espagos com estruturas murarias em alvenaria de pedra e
vigamentos de madeira, incluindo inicialmente apenas uma chaminé servindo um corpo
de caldeiras, além de armazéns, silos para receber a beterraba e outras dependéncias.

0 primeiro diretor técnico portugués foi o engenheiro micaelense Clemente Antdnio
de Vasconcelos Junior (1880-1955), formado na Bélgica. Este assumiu a gestdo da
fabrica por mais de quatro décadas, destacando-se como figura central na organizacdo
laboral, tanto no interior da fabrica quanto no setor produtivo agricola, que foi
dinamizado através de incentivos a producdo e a melhoria da qualidade da beterraba
sacarina, cujos ensaios de cultivo decorriam nos campos experimentais em redor da
fabrica.

Figura 6 - Descarregamento da beterraba em carros de bois, anos de 1930 (?).
Fonte: Espdlio do Museu Medeiros e Almeida

A cultura da beterraba sacarina na ilha de Sao Miguel, desenvolveu-se sobretudo em
zonas de baixa altitude - até aos 300 metros - e em terrenos com declives inferiores a
7%, condicOes consideradas ideais para o seu cultivo. Apesar do investimento na sua
expansdo, a area com real potencial produtivo revelou-se limitada, o que explica a
grande variabilidade na produtividade, que, segundo Dentinho (2007), podia oscilar
entre as 20 e as 90 toneladas por hectare. Em 1948, esta cultura envolvia cerca de 1890
hectares e mobilizava 5700 cultivadores, nimero significativo que evidencia o papel
estruturante da beterraba na economia agricola regional. Nesse mesmo ano, a Unido
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Acoreana de Fabricas do Alcool pagou aproximadamente 12.000 contos aos
produtores, valor que atesta a importancia econémica da fileira. A produg&o industrial
na Fabrica de Santa Clara, processava, em plena campanha, até 500 toneladas de
beterraba por dia, contando com um efetivo fixo de 119 trabalhadores, nimero que
subia para 550 durante os picos de laboragao.'

Nos primeiros tempos, a beterraba era transportada para a fabrica em carrocas,
provenientes especialmente das freguesias dos Arrifes, Lagoa, Ribeira Grande,
Ribeirinha e Vila Franca, locais onde as condicGes topograficas e climaticas favoreciam
o cultivo. O agucar produzido era entdo ensacado em sarja de juta, com uma largura
média de 62 cm, refletindo os métodos tradicionais de acondicionamento do produto
final e os padroes comerciais da época.’® Este conjunto de dados revela ndo so a
dimensdo da producdo como também a profunda integracdo entre agricultura e
indUstria que caracterizou o ciclo da beterraba sacarina nos Agores em meados do
século XX.

Fonte : Pedro Cordeiro

Figura 7 - Manuel Anténio de Vasconcelos e Francisco Jerénimo Vaz Pacheco do Canto e Castro, entéo
diretor geral dos Servicos da Indistria a entrada da Fabrica de Santa Clara. S/d.
Fonte: Pedro Cordeiro

A partir do final da década de 1930, a unidade fabril passou a contar com a colaboracdo
do seu filho, Manuel Anténio de Vasconcelos (1907-1960), engenheiro quimico com
especializacdo em producdo de aclcar obtida na Ecole de Sucrerie de Waremme, na
Bélgica. Também autodidata em arquitetura, introduziu uma linguagem modernista na
arquitetura regional, sendo autor de obras como o Hotel, Casino e Bureau de Turismo
do Grupo Terra Nostra, além da sua prépria moradia erguida na Avenida Gaspar
Frutuoso, da Barbearia Gil, em Ponta Delgada, ou do banco Montepio Terceirense,

1 Fabrica de Aclcar de Santa Clara. Padrio da vitalidade micaelenses. Madeira-Acores. Niumero unico [1950], pp.39-
41.
15 |dem.
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depois Banco Portugués do Atlantico, em Angra.’* Ja nos anos de 1940 e 1950,
supervisionou a fabrica num periodo de grande crescimento. A sua iniciativa deve-se
a montagem de uma bascula gigante para pesagem de até 40 toneladas, situada junto
ao portao da Rua de Lisboa e a instalacdo de uma cisterna de grande capacidade
segundo um projeto engenhoso.!” Em 1966, registou-se a maior produgdo de sempre
exclusivamente a partir da beterraba, com mais de 11.000 toneladas de acucar.

Durante o seu periodo de maior atividade, a Fabrica de Santa Clara empregou até 800
trabalhadores, entre efetivos e sazonais, desempenhando um papel relevante nao
apenas no plano econémico, mas também social.’®

Desde cedo foram implementadas medidas de caracter social, como refeigGes
gratuitas produzidas na cozinha da fabrica e servidas no refeitorio apds 4 horas de
trabalho, acesso a géneros alimenticios de primeira necessidade a precos reduzidos,
promocdo da alfabetizagdo dos trabalhadores, subsidios de doenca e funeral e
fornecimento de fatos de ganga e calcado aos funcionarios efetivos.l’ No plano cultural
e recreativo, incentivou-se a formacao de clubes desportivos e agrupamentos
musicais, como a Charanga e o Orfedo, contribuindo para o fortalecimento da coesao
social e bem-estar da comunidade laboral.

Figura 8 - Curso de aperfeicoamento elementar.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

1 Cordeiro, Cristina (Ed.). Manuel Antdnio de Vasconcelos. Pioneiro da Arquiectura Modernista. Ponta Delgada: ICPD,
2016.

17 Fabrica de Aglcar de Santa Clara. Padrio da vitalidade micaelenses. Madeira-Acores. Nimero Unico [1950], pp.39-
41.

18 Soares, Armando, Aglcar. Enciclopédia Agoriana (Jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.

Y% Fabrica de Aclcar de Santa Clara. Padrio da vitalidade micaelenses. Madeira-Acores. Niumero unico [1950], pp.39-
41.
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Figura 9 - Orquestra.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Figura 10 - Fotografia da visita do Ministro do Interior & Fabrica de Santa Clara em outubro de 1948
acompanhado pelo Eng. Manuel Anténio de Vasconcelos.
Fonte: Revista Agores-Madeira, 1950, p.39
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D. A SINAGA e a renovacao da industria sacarina em S3o Miguel

Em 1969 assiste-se a uma reestruturagao profunda do setor agroindustrial nos Acores
com a fundacdo da SINAGA - Sociedade de IndUstrias Agricolas Acoreanas SARL, que
sucede a Unido das Fabricas Acgorianas de Alcool (UFAA), dissolvida em 1968. Esta nova
entidade passou a deter as duas principais unidades fabris da ilha de Sao Miguel: a
Fabrica de Aclcar de Santa Clara (Ponta Delgada) e a Fabrica de Alcool da Lagoa.

PRODUZIDO E EMBALADO POR:

SINAGA - PONTA DELGADA
AGORES

Figura 10 e Figura 11 - Embalagens de Agticar, anos de 1960/70.

O empresario agoriano Anténio de Medeiros e Almeida (1895-1986), entdo
administrador delegado da Casa Bensalde, herdou a participacdo na UFAA desde 1936
e viria a presidir a SINAGA até a sua morte, em 1986. A sua lideranca garantiu a
continuidade de uma orientagdo empresarial moderna e com forte enraizamento local.

A década de 1970 marca uma viragem estrutural, com a modernizacdo da unidade
fabril de Santa Clara, liderada pelo Eng. Augusto Cymbron (1931- ). A remodelacdo
contou com consultoria técnica da British Sugar Corporation Limited, a época a maior
produtora mundial de aclcar de beterraba, e da dinamarquesa DDS - Aktieselskabet
Dansk Sukkerfabriker. Este investimento elevou significativamente a capacidade de
producao, assinalando o inicio de uma nova fase de industrializagdo no setor agoriano
do agucar.?®

2 Soares, Armando, Aglcar. Enciclopédia Acoriana (jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.
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https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835

Figura 12 - Laboratério de anélises.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Entre 1971 e 1979, a direc&o técnica e a gestao de pessoal das duas fabricas estiveram
a cargo do Eng. Cymbron. Durante este periodo, a Fabrica de Santa Clara afirmou-se
como a Unica unidade em Portugal dedicada a producdo de agucar de beterraba
sacarina, estatuto que manteria até 1986. A fabrica dispunha de Servigos Agrarios, que
desempenhavam funcBes essenciais para garantir a producdo eficiente do agucar. A
atividade deste servigco coordenava e supervisionava o cultivo da beterraba agucareira,
garantindo praticas agricolas adequadas para aumentar a produtividade; apoio técnico
aos agricultores locais, fornecendo orientagdes sobre o preparo do solo, fertilizagao e
controle de pragas; aluguer de alfaias agricolas, organizacdo dos periodos de plantio
e colheita incluindo o fornecimento de sementes, adubos e fertilizantes e as escumas.

No que respeita a producao, o processo praticado na Fabrica de Santa Clara seguia um
ciclo técnico rigoroso e meticulosamente organizado. A beterraba, proveniente de
diversas freguesias da ilha de S3o0 Miguel chegava em camides e tratores. A entrada
da fabrica, era pesada na bascula e submetida a andlises laboratoriais que
determinavam o teor sacarino, parametro fundamental para o calculo da remuneracéo
dos produtores. Armazenada em silos, a beterraba era entdo conduzida por agua,
através de um canal especifico, até ao lavadouro, sendo posteriormente elevada
mecanicamente até aos corta-raizes, onde era transformada em tiras finas em forma
de “v", conhecidas por aparas. Seguia-se a fase de difusao, em que, por agao da osmose,
0 acuUcar das aparas era extraido por dgua quente em movimento contracorrente,
originando dois produtos: o suco de difusdo — agua impregnada de sacarose — e a
polpa da beterraba, ja sem valor sacarino, que era reaproveitada como alimento para
0 gado tendo tido um papel importante na consolidacdo da bacia leiteira regional. O
suco extraido passava depois por um processo de depuracdo, onde se adicionava
hidréxido de calcio e gas carbdnico, ocorrendo uma série de operacgdes de filtracao,
decantacao e sulfitagdo que permitiam remover impurezas. Esta operagdo gerava um
novo subproduto valioso, conhecido como escumas, utilizado como corretivo agricola
para solos acidos. Seguia-se a evaporacgado do suco depurado, com eliminacdo de mais
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de 60% da agua, originando um xarope espesso que era entao sujeito as etapas cruciais
de cristalizagdo e centrifugagdo. Destas operagGes resultavam o agucar.

AR A DE-ACUCAR

ESQUEMA DE FABRICO

Figura 13 - Excerto do esquema de fabrico.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c da BPARPD

Em 1990, nova remodelacdo teve lugar na area de refinacdo de ramas, realizada pela
firma alema Krupp, possibilitando uma capacidade de trabalho de 200 toneladas por
dia. A unidade dispunha entao de uma poténcia instalada de 2800 kVA, com gerador de
igual capacidade, sendo ambos os maiores da regido em contexto privado.

Figura 14 e Figura 15 - Tacho de cristalizacdo a vacuo (esquerda) e aparelhos de saturagdo com
reciclagem (direita).
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado
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Figura 16 - Sala das Geradoras de vapor “Babcock & Wilcox”.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Paralelamente, a SINAGA empreendeu esforgos para incentivar a producao local de
beterraba, promovendo a mecanizacdo agricola e formacdo profissional de
agricultores. Contudo, estas medidas enfrentaram resisténcia, dado que a mao-de-
obra rural era cada vez mais absorvida pelo setor terciario e, sobretudo, pela pecuaria
leiteira, fortemente promovida pelas politicas governamentais.

Este redirecionamento estrutural da agricultura resultou na reducdo progressiva da
area dedicada a beterraba, agravada pelo arroteamento de terras agricolas para a
atividade pecudria. A area mobilizada para a cultura da beterraba, que rondava os 3000
hectares na década de 1960, desceu para cerca de 200 hectares no inicio dos anos
2000. Contudo, o carater rotativo da cultura fazia com que a area efetivamente
mobilizada ao longo do tempo fosse até trés vezes superior.?*

A partir de 1997, o setor do agucar de beterraba em Portugal continental foi encerrado,
permanecendo a SINAGA como uma excecao regional. No entanto, as dificuldades
econdmicas da empresa tornaram-se crescentes.

Em 2010, o Governo Regional dos Agores adquiriu 51% das agdes da SINAGA, tornando-
se o principal acionista e intervindo diretamente na gestao da empresa. A tentativa de
recuperacao foi, porém, insuficiente para travar o declinio econdémico e produtivo. A
empresa acumulou prejuizos significativos durante a década seguinte.

A producéo foi interrompida em 2017, e, apds um periodo de indefinicdo, a extingdo
formal da SINAGA foi decretada em 2021, encerrando assim um ciclo de mais de 150
anos de produgao agucareira industrial nos Agores.

21 Dentinho, Tomas & Calara Luisa. A Rentabilidade da Beterraba sacarina vs a Agro-pecuéria nos Acores, Revista de
Ciéncias Agrarias, Universidade dos Agores, 2007.
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Figura 17 - Evolugdo da area e produtividade da beterraba sacarina nos Acores.
Fonte: Dentinho 2007, p.204
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Figura 18 - Evolucdo do nimero de produtores de beterraba sacarina nos Acores.

Fonte: Dentinho 2007, p.204
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2. DILIGENCIAS QUE ANTECEDERAM A PARTICIPAGCAO
DA ORDEM DOS ARQUITECTOS

Ao longo da ultima década, foram varias as diligéncias do Governo Regional dos
Acores, da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores e de iniciativa
privada, com vista a protecdo, inventariagao, classificacdo, salvaguarda do patriménio
movel e imdvel da SINAGA, bem como a intervencao e requalificacdo deste complexo
industrial, sendo de ressalvar as seguintes:

2017

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 134/2017, de 6 de dezembro

Governo Regional dos Agores adquire a totalidade do capital social da SINAGA.

As entradas no capital social da empresa SINAGA, S. A., por parte do Governo
Regional, ocorreram em 2010, de forma indireta, através da Resolugdo do
Conselho do Governo Regional n.° 19/2010, de 26 de fevereiro, e,
subsequentemente, de forma direta, através da Resolucdo do Conselho do
Governo Regional n.° 134/2017, de 6 de dezembro.

2018

Pedido de Informac&o Prévia a CMPD (iniciativa particular)

Foi entregue, por iniciativa particular, um Pedido de Informacdo Prévia no
municipio de Ponta Delgada, com o objetivo de aferir eventuais condicionantes
e demais diretrizes, sobre o desenvolvimento de uma operacédo urbanistica de
Loteamento nos terrenos da unidade fabril de producgdo de aclcar SINAGA.

Da operacgao resulta a constituicdo de nove lotes dos quais: 5 serdo destinados
a habitacdo (89%) e comércio (4,5%); 1 sera destinado a comércio, servicos (1%)
e equipamentos (1,5%); 1 para uso turistico (4%); e 2 para instalagdo do P.T e
do Reservatdrio de Gas, destinados a assegurar o abastecimento ao
loteamento.

Segundo descrito pela memdria descritiva, o estudo é em boa parte,
semelhante ao anteriormente deferido pelo municipio de Ponta Delgada (proc.
P° |-LOTE-7/2008), instruido posteriormente sob a forma de licenciamento, e
interrompido na fase de desenvolvimento dos projetos das infraestruturas, por
iniciativa do requerente.

2019

Estudo geoldgico e geotécnico

Governo dos Agores promoveu a elaboracao do estudo geoldgico e geotécnico
aos terrenos da Fabrica do Acucar.

Relatério de Avaliacdo

Governo dos Acores promoveu a elaboracdo do Relatdrio de Avaliagdo, com
vista a afericdo do custo do terreno no mercado imobiliério, tendo em conta,
para além de fatores comuns como localizagdo, construgbes existentes e
respetivos estados de conservacao, os pressupostos indicados no Pedido de
Informacé&o Prévia entregue em 2018.
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2021

Providéncia Cautelar

Grupo de cidadaos “Santa Clara - Vida Nova” entrega uma providéncia cautelar
no Tribunal de Ponta Delgada, para travar o processo de desmantelamento da
antiga fabrica da SINAGA, com vista a salvaguardar o patrimdnio existente.

Registo fotografico dos artigos da Sala Museu

Museu Carlos Machado elabora o registo fotografico dos artigos que comp&em
a Sala Museu da SINAGA.

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2021/A, de 19 de outubro

Determina a extincdo da SINAGA - Sociedade de Industrias Agricolas
Acorianas, S.A., e regula o processo de integracdo dos trabalhadores na
administracdo publica regional.

Incorporagdo do acervo museoldgico da SINAGA no Museu Carlos Machado

Museu Carlos Machado confirma disponibilidade para a integracao da Colecao
e o respetivo tratamento técnico museoldgico e arquivistico, referente ao
Espdlio Museoldgico da Fabrica SINAGA, a convite da Diregdo Regional da
Cultura.

A partir de 7 de maio deu-se inicio aos procedimentos para levar a cabo a
incorporagdo do acervo museoldgico da SINAGA no Museu Carlos Machado,
pela Direcao Regional da Cultura.

Neste mesmo ano, em maio e junho de 2021, sao realizadas recolhas relativas
ao Patrimdnio (mdvel) da SINAGA e, entre 31 de maio e 2 de junho, entrevistas
com registo de testemunhos em suporte video (Equipa PCl do Museu Carlos
Machado, conforme Relatorio Interno MCM, 30 de junho, 2021).

2022

Resolugdo n.° 6/2022, de 9 de fevereiro, e Resolugdo n.° 11/2022/A, de 10 de
mar¢o, ambas aprovadas pela ALRAA

Recomenda ao Governo Regional dos Acores a protegao e reconversao do
patrimonio da SINAGA, através da:

- Inventariagdo e levantamento do estado de conservagao de todos os bens
moveis e imdveis industriais que se considerem detentores de valor histdrico
e cultural;

- Adogao de medidas urgentes no sentido de executar intervengdes que visem
a preservagao e reabilitagdo do edificado que apresente mau estado de
conservacgao;

- Classificagdo dos imdveis como de interesse publico: Fabrica do Acucar,
Fabrica do Alcool, Casa da Balanca;

- Construcdo de um nucleo de caracter museoldgico integrado que contemple
o patrimdnio mdvel passivel de mostra piblica e complementar com um centro
interpretativo do ciclo da producdo do aclcar de beterraba;

- Abertura de concurso de ideias para apresentagao de conceitos e projetos
funcionais para os referidos imédveis.
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Resolucdo da ALRAA n.° 12/2022/A, de 16 de margo

Recomenda ao Governo Regional dos Acores, a criacdo de um nlcleo
museoldgico da indUstria acoriana dos séculos XIX e XX para integrar a Rede
de Museus e Colecdes Visitaveis dos Agores (Em resultado do Projeto de
Resolugdo 75/XIl (IL)), bem como a cessacdo, de imediato, de qualquer
operacao de desmontagem e remocdo de equipamentos, e inventariacao de
todo o equipamento relativo a outras preponderantes unidades industriais ja
desativadas.

2024

Requerimento PAN - Protecdo e reconversdo do patriménio da SINAGA

No seguimento da Resolucdo da ALRAA n.° 11/2022/A, de 10 de marco, é
entregue requerimento com solicitacdo de respostas escritas, dirigidas ao
Governo Regional dos Acores, relativamente ao ponto de situacdo da protecao
e reconversao do patrimdnio da SINAGA.
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3. PROCESSOS PARTICIPATIVOS: PROMOVER O DEBATE
E ENVOLVER A COMUNIDADE

A Comissdo de Trabalho para a intervencdo e requalificacdo da Fabrica do Aclcar,
unanimemente, entendeu que seria fundamental envolver e auscultar os cidadaos,
enquanto potenciais utilizadores, num processo democratico de tomada de decistes
conjunta, respeito miatuo e empoderamento.

Neste ambito, a Comissdo de Trabalho entendeu que, além da promocdo do debate
publico previsto no Protocolo de Colaboragdo e no Contrato de prestagdo de servigos,
seria pertinente a criagcao de um micro site, com os objetivos de:

- Sensibilizar os cidadaos da comunidade local e outros interessados para a
importancia que o patrimonio industrial representa para o desenvolvimento das
cidades e dos seus habitantes, contribuindo para a regeneracao e consolidacao dos
tecidos urbanos e criacdo de centros de dinamizacdo econdmica social e cultural;

- Diligenciar pela participagdo, consciente, responsavel e alargada dos cidaddos da
comunidade local e de outros interessados na reflexao e discussao acerca dos
problemas e oportunidades que a requalificacdo dos edificios e espacos envolventes
da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool oferecem;

- Desconstruir eventuais ideias preconcebidas sobre possiveis solucBes que sejam
convencionais e que possam preexistir junto do cidaddo comum, através da
apresentacdo de exemplos de intervengbes em patrimonio industrial bem-
sucedidos;

- Divulgar os programas dos debates publicos sobre a intervencdo e eventual
requalificacdo da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool, que contam também
com a participacao de especialistas vindos de diferentes universidades portuguesas;

- Promover areflexdo e o debate alargado sobre o que a requalificacdo do patrimdnio
edificado da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool representa para o
desenvolvimento - econdmico, social e cultural - da comunidade local;

- Reunir contributos da parte dos cidadaos da comunidade local ou de outros
interessados, para serem analisados pelas respetivas Comissoes de Trabalho e tidos
em consideragao na elaboragdo dos documentos que vierem a ser produzidos, com
vista a requalificacdo da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool.

Assim, a Seccao Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos disponibilizou a
plataforma www.sinaga.pt, sendo que todos os cidadaos interessados tiveram a
oportunidade de manifestar as suas preocupagoes e enviar os seus contributos,
durante o periodo compreendido entre os meses de fevereiro e marco de 2025.

A Comissao de Trabalho também elaborou e aprovou o programa do debate publico,
que compreendeu diferentes momentos de partilha de conhecimento, reflexao
conjunta e recolha de contributos. Definiu como objetivos os seguintes:

- Divulgar amplamente a intencdo de requalificagdo do espaco da antiga Fabrica do
Aclcar, garantindo a presenca de setores estratégicos de Ponta Delgada;
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- Promover a reflexao e o debate de ideias sobre os problemas e oportunidades para
o aproveitamento e reuso dos edificios e espagos afetos a antiga Fabrica do Aglcar;

- Fomentar o didlogo intersectorial entre stakeholders regionais e locais;
- ldentificar e propor solugdes concretas para a reabilitacdo do espaco;

- Estimular a participagao cidada ativa na criagao de ideias para o planeamento
urbano desta zona da cidade.

Neste ambito, a Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos promoveu, no
passado dia 22 de marco, o debate publico nas antigas instalacdes da Fabrica do
Aclcar.

3.1. Programa do Debate Publico

O debate publico, promovido pela Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos
Arquitectos nas antigas instalagbes da Fabrica do Acucar, contou com cerca de 120
participantes e estiveram presentes, além do Presidente da Seccdo Regional dos
Acores da Ordem dos Arquitectos, Nuno Costa, do Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica do Governo dos Acores, Duarte Freitas, e do
Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Pedro do Nascimento Cabral.

Figura 19 - Representantes do Governo dos Acores, da Cdmara de Ponta Delgada e da Ordem dos
Arquitectos.

0 Secretério Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica do Governo dos Acores, Duarte
Freitas (ao centro), o Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Pedro do Nascimento Cabral (a
esquerda), e o Presidente da Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, Nuno Costa (a
direita).

Autor: Hugo Moreira
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0 evento contou com a participacdo dos conferencistas e investigadores José Mota,
Domingos Lopes, Joana Mourao e Rui Monteio, numa sessao moderada por Isabel
Soares de Albergaria. As comunicagdes, intituladas “desafios do urbanismo moderno,
inclusivo e participativo”, “cidades sustentaveis e infraestruturas verdes”, “desafios
energéticos e materiais da reocupacdo de edificado devoluto” e “turismo sustentavel e
planeamento urbano”, destacaram a importéancia da requalificacdo do patrimodnio

industrial para o desenvolvimento econdmico, social e cultural das populagGes.

Na mesa-redonda, que contou com a moderagao da jornalista Inés Linhares Dias,
participaram o Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Pedro do
Nascimento Cabral, o Diretor Regional dos Recursos Florestais e Ordenamento
Territorial, Nuno Sousa, o Presidente da direcdo da Camara de Comércio e IndUstria de
Ponta Delgada, Mario Fortuna, o Vice-Presidente da Direcdo da AICOPA, Francisco
Morais, o Diretor do Museu Carlos Machado, Jodo Paulo Constancia, e o Presidente da
Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, Nuno Costa.

Ainda no periodo da manh&, as arquitetas Ana Fernandes e Carolina Cordeiro
conduziram a visita as antigas instalacdes da fabrica do Acucar, destacando aspetos
relevantes da histéria e do edificado da fabrica.

Paralelamente aos trabalhos que decorreram durante o periodo da manh3d, a
populacao teve a oportunidade de manifestar as suas preocupagoes e apontar algumas
propostas de ocupacgdo, sendo que, durante o periodo da tarde, os participantes
formaram grupos de trabalho para abordar os 4 desafios/oportunidades que reuniram
maior consenso, tendo refletido e elaborado propostas de solucao para a
requalificacdo da Fabrica do Agucar, as quais foram posteriormente apresentadas.

Mas, atendendo ao seu estado atual, como podemos recuperar este patriménio
industrial e dar-lhe um novo propdsito? Essa foi a quest&o central deste encontro.

Esta iniciativa foi precedida por uma sess&o sobre a antiga Fabrica do Acucar, que teve
lugar no Centro Civico e Cultural de Santa Clara, no concelho de Ponta Delgada, no dia
18 de marco. Esta sessdo, que procurou revigorar a memoria da Fabrica, contou com
a moderacgao de Jodo Paulo Constancia e a participagdo de Ana Maria Faria e Maia,
Antdnio Arruda, Jorge Franco, Jodo Pacheco de Melo e Augusto Cymbron.
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Figura 20 - Debate Publico nas antigas instalagées da Fabrica do Aglcar.
Autor: Hugo Moreira

Figura 21 - Conferéncia “Planear, Conservar, Usufruir e Gerir o Espaco Urbano”.
Autor: Hugo Moreira



Fabrica
do Aclicar

Figura 22 - Mesa-Redonda com Stakeholders.
Autor: Hugo Moreira

Figura 23 - Visita guiada conduzida por Carolina Cordeiro e Ana Fernandes.
Autor: Hugo Moreira



Figura 24 - Férum Participativo/Dindmica de Grupos, coordenado por Isabel Sorares de Albergaria.
Autor: Hugo Moreira

Figura 25 - Sessdo que teve lugar no Centro Civico e Cultural de Santa Clara, moderada por Jodo Paulo
Constancia.
Autor: Hugo Moreira



9:00h -

Nuno Costa, Presidente da Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos
Arquitectos, que fard uma breve apresentacdo da intencdo de reabilitacdo do
espaco correspondente a Fabrica do Acucar.

9:30h -

José Mota é Professor Auxiliar do Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas
e Territoriais da Universidade de Aveiro e investigador do GOVCOPP. Doutorado
em Ciéncias Sociais pela Universidade de Aveiro e Mestre em Planeamento e
Projeto Urbano pela Universidade do Porto. Foi o Diretor do Mestrado em
Planeamento Urbano e Regional (2016-2020). Criou o Laboratério de
Planeamento e Politicas Publicas premiado recentemente com distingdo
Cooperacdo UA2023. Tem estado envolvido em varios projetos de investigacdo
nacionais e internacionais sobre planeamento participativo de base territorial.
Tem vindo a dinamizar varias iniciativas civicas em prol das cidades e da
cidadania.

Domingos Lopes é licenciado em Engenharia e Florestal e Arquitetura
Paisagista, pela UTAD. E Mestre em Instrumentos e Técnicas de Apoio ao
Desenvolvimento Rural, pela UTAD, e em Arquitetura Paisagista, pela
Universidade de Evora. E doutorado em Ciéncias do Ambiente pela Universidade
de Kingston (Londres). E Professor Associado com Agregacdo da UTAD. E o
diretor de Departamento de Ciéncias Florestais e Arquitetura Paisagista, da
UTAD. E Vice-Presidente da Fundacdo Cda Parque. E elemento da direcdo da
Associacao Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas.

Joana Mouréo é investigadora em arquitetura e urbanismo, integrada no Centro
para a Inovacdo em Territdrio, Urbanismo e Arquitetura do Instituto Superior
Técnico (CiTUA-IST). Detém pds-doutoramento em regeneracdo urbana e
reabilitacdo habitacional (IST/LNEC), doutoramento em arquitetura, na vertente
formas e dindmicas urbanas (FAUP), pds-graduacdo em urbanismo
(FEUP/FAUP) e licenciatura em arquitetura (DARQ-FCTUC). Leciona “Ambiente
e Sustentabilidade” e “Arquitetura no Antropoceno” no Mestrado Integrado em
Arquitetura do ISCTE e da FAUL. Foi formadora na Ordem dos Arquitetos. Os
seus interesses focam-se na regeneragdo continua do ambiente construido,
politicas publicas, inovacdo e criatividade na intervencdo no ambiente
construido.

Rui Coutinho Monteiro da Céamara Pereira é licenciado em Arquitetura
Paisagista pelo Instituto Superior de Agronomia, Pds-Graduado em
Ordenamento do Territério e Planeamento Ambiental, pela Universidade dos
Acores e é, atualmente, doutorando em Alteragdes Climaticas e Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel, pela Universidade de Lisboa e Universidade Nova
de Lisboa. Como funcionéario publico, exerceu diversos cargos dirigentes e



coordenou varios estudos e projetos nas areas do ordenamento do territdrio,
urbanismo, paisagem e habitagao, tendo participado com textos de autor em
diversas publicacdes, na edicdo de livros e em varios congressos e outros
eventos cientificos. Integra, como associado, a Associacdo Portuguesa dos
Arquitetos Paisagistas e a Associagao Portuguesa de Urbanistas. Atualmente
desempenha as funcdes coordenador do grupo de trabalho técnico para a
revisdo do Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténomas dos Acores.

Isabel Soares de Albergaria, historiadora da arte, € doutorada em Arquitetura
(IST, 2012). E Professora Associada da Universidade dos Acores onde dirige os
cursos de Pds-Graduacdo em Turismo Cultural e mestrado em Patrimdnio,
Museologia e Desenvolvimento. E membro votante do International Scientific
Committee on Cultural Landscapes ICOMOS-IFLA (UNESCO) e investigadora do
CHAM - Centro de Humanidades FCSH-UNL/UAc, no qual é coordenadora do
grupo de Arte, Historia e Patrimdnio. Tem produzido investigacdo
especialmente em Histdria da Arquitetura e Histéria dos Jardins e da Paisagem,
bem como na area do Turismo Cultural.

10:45h -

Reunindo os especialistas que proferiam as comunicacGes, o publico tera a
oportunidade de comentar e formular questoes sobre os problemas, os
desafios e as oportunidades da futura intervencéo e requalificacdo da Fabrica
do Acdcar, situada no concelho de Ponta Delgada.

11:00h -

11:30h -

Discussao com representantes da administracao regional, autarquias,
associacdes culturais, Ordem dos Arquitectos, Ordem dos Economistas, Camara
do Comércio de Ponta Delgada e agentes do planeamento turistico.

12:30h -

Carolina Cordeiro e Ana Fernandes, ambas arquitetas, convidam os
participantes a fazerem um percurso que os levarao a viajar ao passado e darao
a conhecer a histdria da Fabrica do Aclcar, enfatizando aspetos relevantes das
estruturas edificadas no local e desvendando ao publico espacos outrora
interditos e pouco conhecidos.

13:15h -

14:30h -

Pretende-se promover a formacdo de pequenos grupos, de dois a quatro
participantes, com o objeto de identificarem os 3 principais problemas/desafios
para a reabilitacdo dos espacos da antiga Fabrica do Agucar, sendo que os
resultados serao fixados e agrupados em categorias afins num painel.

De seguida, individualmente, cada participante (com 4 votos) vota nas



problematicas que considerou mais relevantes podendo atribuir os 4 votos num
Unico problema ou distribuir por outros.

No final do exercicio, proceder-se-a a contagem e apresentacdo dos cinco
grupos de problemas/desafios mais votados.

15:40h -

Identificacdo conjunta das principais entidades responsaveis pela resolucdo e
implementacdo de cada problema/desafio.

16:00h -

Sorteio de participantes para constituir 5 grupos de trabalho, com o objetivo de
trabalhar sobre um dos desafios principais e elaborar, por escrito, a descrigao
do problema/desafio, a proposta de solucdo, incluindo objetivos, acdes,
entidades responsaveis/parcerias e modelos de financiamento.

No final, cada grupo procedera a apresentagdo das suas conclusdes, mediadas
por um porta-voz

17:30h -



3.2. Comunicagoes dos conferencistas e investigadores

Os artigos, que, seguidamente, se apresentam, resultam da participagcdao dos
conferencistas e investigadores no encontro sobre o futuro da antiga Fabrica do
Acucar.

3.2.1. Desafios do urbanismo moderno, inclusivo e participativo

José Carlos Mota
Universidade de Aveiro / GOVCOPP

0 artigo parte da andlise dos desafios globais que marcam a sociedade contemporéanea
e explora o papel das cidades na resposta a problemas como o aquecimento global, a
crise da habitacdo, o envelhecimento demogréafico e a excessiva dependéncia do
automovel. Defende, assim, uma visdo da cidade como espaco de esperanca e de acdo
coletiva, ilustrada através de exemplos praticos de transformacdo urbana bem-
sucedida. Destaca ainda a importancia da participacdo civica e da valorizacdo dos
recursos invisiveis das comunidades na construcdo de um futuro partilhado. Por fim,
apresenta o caso da antiga Fabrica do Aglcar como uma oportunidade exemplar para
repensar e transformar a cidade de Ponta Delgada.

A. Um mundo em transformacao e desafios globais

0 mundo ocidental atravessa um periodo de profunda instabilidade sociopolitica,
marcado por conflitos armados em diversas geografias, nomeadamente, na Europa, e
agravado por tensdes na economia global. Neste contexto, os regimes democraticos
sofrem uma crescente erosao. Segundo o The Global State of Democracy 2024, “uma
em cada trés pessoas que foram as urnas este ano votou em paises onde o processo
eleitoral estad hoje pior do que estava ha cinco anos”. Apenas “6,6% da populagdo
mundial vive atualmente em plena democracia, cerca de seis pontos percentuais a
menos do que ha uma década"?.

A par da crise sociopolitica, os fendmenos climaticos extremos tornam-se cada vez
mais frequentes. Em outubro de 2024, na cidade de Valéncia, choveu, em apenas oito
horas, o equivalente a precipitagdo de um ano inteiro. As ruas transformaram-se em
rios, arrastando viaturas como se fossem barcos de papel. Morreram mais de 220
pessoas. Na Califérnia, em janeiro de 2025, os incéndios destruiram mais de 150 km?
— o dobro da area da cidade de Lisboa —, tornando-se nos mais devastadores em mais
de quatro décadas.

Regista-se que hd um ano que o mundo mantém temperaturas 1,5°C acima dos valores
da era pré-industrial, uma situacdo comparavel a permanecer um ano inteiro com
febre moderada a elevada. Face a este cenario, o novo governo dos Estados Unidos da
América decide afastar-se do Acordo de Paris, e o presidente lanca o apelo “drill, babe,
drill”, renovando a aposta na extragdo de petrdleo, em contraciclo com todas as
recomendagbes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas da
Organizacao das Nacoes Unidas.

22 https://www.idea.int/gsod/2024/
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Esta breve descrigdao do contexto atual em que vivemos constitui o pano de fundo para
a discussao dos desafios locais e da necessidade de um urbanismo que procure dar-
Lhes respostas.

B. Do global ao local: os desafios das cidades

Nos ultimos anos, as cidades tém vindo a afirmar-se como laboratdrios de resposta
aos desafios globais que enfrentamos. Existe a conviccdo crescente de que é a escala
local, marcada pela proximidade, que poderao ser ensaiados novos caminhos para os
grandes desafios societais, nomeadamente a inclusdo social (em especial de idosos ou
de pessoas em situacdo de pobreza e imigrantes), a transicdo energética e climatica,
bem como a reinvengao dos modelos de produgao e consumo.

A proximidade é o novo zeitgeist do urbanismo contemporaneo. Como escrevi
recentemente, “é necessaria e urgente uma mudanca de estilos de vida, por varias
razGes: pelas ambientais, para reduzir as deslocacdes em transporte individual (que
consomem energia fossil e emitem C02) e, com isso, melhorar a qualidade do ar e
reduzir a sinistralidade rodoviaria; mas também por razées sociais e econdmicas, para
ativar redes de solidariedade e de vizinhanca, gerar producao de circuitos curtos e
promover consumos que dinamizem a economia local"%.

No entanto, como varios autores tém alertado, as palavras podem encerrar
significados equivocos. “Estar préoximo ndo é sindnimo de estar ligado ou conectado.
As casas que juntam vizinhos nem sempre tém janelas ou portas abertas, podendo até
estar de costas voltadas. As escolas de bairro erguem muros para que as criangas nao
usem os recreios ao fim de semana. As lojas devolutas desesperam anos por vida
urbana, em locais onde ha caréncia de espacos para acolher servicos de apoio a
comunidade. Ha moradores de um prédio que nunca trocaram um bom dia, quanto mais
um pacote de aclcar"?. A soliddo também mata?®.

Acresce que, “para muitos, a proximidade é um bem inalcancavel. O trabalho fica a mais
de uma hora de distancia e os servigos do quotidiano — dos transportes a educacao,
passando pela saude, cultura e desporto — sdo escassos e de dificil acesso e usufruto.
Para outros, a geografia difusa ndo se encaixa em modelos predefinidos da cidade
canonica”. Ainda assim, “a proximidade, entendida nos seus diferentes graus e
intensidades, tomando a forma de espirito de vizinhanga, solidariedade e cuidar
coletivo ou sentido de pertenga, como Ezio Manzini tem alertado, pode ser um designio
comum, um desafio de futuro para arrumar melhor as vidas dispersas que as diferentes
crises (financeira, pandémica ou climatica) baralharam”?.

Esta narrativa da proximidade encerra varios riscos: “centrar a sua agdo nas zonas
centrais, onde ha massa critica; ser concretizada de forma apressada, deixando muitos
de fora; ser entendida como um privilégio de elites; ou n&o ser de facil aplicagdo nos
bairros periféricos, quer pelo contexto (distancia), quer pela fragilidade das
condicdes"”. “Ndo ha solucdes magicas para implementar a ‘“revolugcdo da

23 https://lishoaparapessoas.pt/2023/09/06/cidade-de-proximidade/

24 |dem 2

% https://www.hhs.gov/sites/default/files/surgeon-general-social-connection-advisory.pdf
2% |dem 2

27 |dem 2
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proximidade”, nem esta se faz por decreto. Mas ha combinacdes de medidas de curto
e médio prazo que poderdo ser ensaiadas” %.

Varios paises tém vindo a desenvolver algumas iniciativas inspiradoras.

A iniciativa “Quartiers de demain”, langada pelo presidente francés Emmanuel Macron,
pretende transformar dez bairros prioritdrios em laboratérios de inovagao
arquitetonica, urbana e paisagistica até 2030. O projeto envolve arquitetos, urbanistas
e paisagistas, e tem como objetivo “melhorar a qualidade de vida das populagdes,
respeitando a sustentabilidade ecoldgica e a inclusdo social”.

Os locais selecionados representam realidades geograficas distintas e as propostas de
intervencdo variam entre a requalificacdo de espacos publicos, criacdo de zonas
verdes e renovacdo de infraestruturas, evitando a demolicdo de edificios. Esta iniciativa
tem como dimensdo fundamental a participacdo cidada. Cada bairro terd um jari de
moradores que ajudara a avaliar os projetos e a escolher as equipas vencedoras. O
financiamento inicial cobre a fase de consulta, com 500 mil euros por municipio para
apoiar os estudos.

Contudo, viver nas cidades enfrenta hoje obstaculos consideraveis. Um dos principais
desafios é a crise da habitacdo que impede muitas familias de aceder a casa propria
ou ao arrendamento em cidades como Lisboa e Porto. Dados citados pelo jornal
Plblico referem que, em Lisboa, é necessario “reservar 58% do rendimento mensal
para adquirir uma casa ou 67% para a alugar"?, excluindo assim uma parte significativa
da populacgao.

A pobreza, em particular a infantil, € um desafio social urgente. O Expresso indica que,
em 2021, “duas em cada dez criancas até aos 15 anos viviam em situacdo de pobreza,
totalizando 226 mil pessoas, das quais 76 mil tinham menos de seis anos"’.

0 envelhecimento demografico constitui outro desafio relevante. Portugal é o “4.° pais
mais envelhecido do mundo”, com “um quarto da populagao com mais de 65 anos”.
Destaca-se que “cerca de meio milhdo de pessoas com mais de 65 anos vive sozinha"*
(7% da populacdo), nimero que duplica (para 1,2 milhdes, um quarto da populacdo) se
incluirmos casais sem outros familiares. Embora as mulheres continuem a ser a
maioria a viver sos (dois tercos), o aumento na ultima década foi mais acentuado entre
os homens (47%).

A perda do espago publico como lugar de encontro e socializagdo, sobretudo entre os
jovens, é outro fator preocupante. Um estudo refere que “apenas 27% das criancas
brincam regularmente na rua” (El Pais), muito menos do que nas geracdes anteriores,
evidenciando um problema na “qualidade e quantidade de ofertas de encontro publico
nas cidades".

A dependéncia do automodvel é igualmente um ponto critico. O peso do carro nas
deslocacOes casa-trabalho “triplicou em quarenta anos (66%)”", apesar de “30 a 40% das

28 |dem 2

29 https://www.publico.pt/interactivos/mapa-rendas-onde-consigo-viver/

https://expresso.pt/geracao-e/2023-11-20-Portugal-e-o-segundo-pais-com-menos-criancas-da-UE-e-dois-em-
cada-dez-jovens-vivem-em-situacao-de-pobreza-563e6945

31 https://www.publico.pt/2024/07/11/sociedade/noticia/velhos-viver-sozinhos-menos-criancas-portugueses-estao-
solitarios-2097102

%2 https://elpais.com/salud-y-bienestar/2024-06-02/te-falta-calle-y-si-el-problema-no-es-el-exceso-de-pantallas-
sino-el-escaso-tiempo-al-aire-libre.html
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deslocacGes em automdvel serem de curta distdncia ou duragdo”, o que sugere um
potencial de reducdo com estimulos adequados. O envelhecimento da frota automdvel
é também relevante: “7 milhGes de veiculos, com idade média de 13,4 anos™.

Nunca se passa nada no meu bairro, de Ellen Raskin, editado em Portugal pela Bruaa
Editora, oferece uma metafora perfeita para estes tempos estranhos. Afogados em lixo
comunicacional, perdemos a capacidade de distinguir o que realmente importa.
Seguindo modas impostas por outros, esquecemo-nos do que nos torna Unicos. Com
medo do diferente, enclausuramo-nos em bolhas de conforto. No entanto, ha coisas
extraordindrias a acontecer nos nossos bairros. Sé precisamos de abrir os olhos e ir a
procura delas.

C. A Cidade como esperanca e construgao coletiva — exemplos inspiradores

Nao existem solugdes pronto-a-vestir, temos de as experimentar, avaliar e replicar. O
caminho pode passar por convocar vontades, selecionar os desafios prioritarios que
estdo ao nosso alcance e comecar por fazer as coisas mais faceis e com impacto.
Apesar dos desafios, as cidades sao vistas como espagos de esperanga e
transformacao.

Existe um conjunto de exemplos de modelos urbanos inovadores:

Cidade esponja

Um conceito desenvolvido pelo arquiteto paisagista Kongjian Yu, trata-se de um
modelo de cidade resiliente a 4gua, através da qual se desenvolvem solugGes baseadas
na natureza para absorver, armazenar e libertar dguas pluviais através de telhados
verdes, jardins de chuva, zonas himidas, superficies permeaveis, com beneficios como
a “reducao de inundagOes, aumento da biodiversidade, melhoria da qualidade do ar,
espacos recreativos”

Micro-bosques urbanos

A prefeitura de Paris tem como aposta estratégica o verdejar da cidade, promovendo
acGes de plantagdo de arvores e de pequenos bosques urbanos. O plano climatico
propoe-se criar 300 ilhas de calor até 2030. A micro-floresta da Praga da Catalunha®®
em Paris é uma intervencdo na qual uma antiga rotunda foi transformada, gerando um
ponto de encontro dos moradores do bairro e um reflgio climatico para responder ao
problema do calor excessivo. Foram plantadas 478 arvores e 16 mil plantas com uma
organizagao espacial bem conseguida.

Ruas escolares

A prefeitura de Paris estad a criar quase 200 rues aux écoles®, fechando o transito
rodoviario na envolvente dos estabelecimentos de ensino e promovendo um novo
espaco verde e de brincadeira. Foram convidados gabinetes de urbanismo e

33 Mota, J. C. (2024). Creativity for Sustainable Cities. In K. Tschimmel (Ed.), Creativity for a Sustainable Future. Porto:
Mindshake.

3 https://www.publico.pt/2024/06/10/azul/noticia/kongjian-yu-quer-transformar-cidades-esponjas-solucao-cheias-
secas-2093378

% https://mairielé.paris.fr/pages/foret-urbaine-place-de-catalogne-19486

% https://www.paris.fr/pages/57-nouvelles-rues-aux-ecoles-dans-paris-8197
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https://www.publico.pt/2024/06/10/azul/noticia/kongjian-yu-quer-transformar-cidades-esponjas-solucao-cheias-secas-2093378
https://mairie14.paris.fr/pages/foret-urbaine-place-de-catalogne-19486
https://www.paris.fr/pages/57-nouvelles-rues-aux-ecoles-dans-paris-8197

paisagismo e coletivos de cidadaos para conceber os projetos de pedonalizagao e
revegetagao.

Piazze Aperte

O projeto Piazze Aperte® em Mildo transformou o espago publico, sobretudo nos
lugares de maior potencial de sociabilizagao, como sao as envolventes das escolas e
os centros dos bairros. Estas agbes de transformacgdo do espaco publico de forma
gradual, barata e rapida através de um conjunto de acOes taticas urbanas, abrindo
convocatdrias a comunidade para identificar as areas de intervencdo, concebendo os
projetos numa ldgica de cocriacdo com os moradores e comerciantes usando os
materiais existentes nas estruturas municipais (bancos, floreiras) e encontrando
pequenos apoios para o que falta.

Espacgos desportivos ndo convencionais

0 modelo do Basket Triangle, concebido pelo 100 Architects em Xangai, é uma iniciativa
particularmente inspiradora. Trata-se de uma instalagao baseada no basquetebol,
onde a estrutura apresenta “cestos posicionados de formas nao convencionais — de
cabeca para baixo, em varios angulos e a diferentes alturas®, permitindo jogar e treinar
habilidades de forma criativa e envolvente.®®

Sentido de pertencga

0 gabinete Gehl - Making Cities for People desenvolveu o projeto UrbanBelonging que
pretende investigar “como as pessoas percebem, vivenciam e se ligam a cidade de
Copenhaga”. Ao envolver os cidadaos, o projeto oferece aos decisores, técnicos e
investigadores “novas perspetivas sobre até que ponto o espago publico acolhe ou
estimula dindmicas informais de diversidade, equidade e inclusdo™’.

Muitos dos exemplos inspiradores referidos de transformagao urbana social e
ecoldgica impdem um novo modelo de envolvimento dos cidaddos com trés cuidados
principais: um exercicio colaborativo de concecdo de uma narrativa comum para o
futuro dos lugares, que explicite temas agregadores; um trabalho de costura de
proximidade (fisica, relacional, emocional) entre pessoas e espagos; uma acdo de
experimentacao de possibilidades de mudancga, mobilizando saberes, recursos e
vontades.

Como refere Mattern (2017), “em vez de mais modelacdo paramétrica gratuita,
precisamos de pensar em epistemologias urbanas que acolham a memodria e a histdria;
gue reconhecam a inteligéncia espacial como sensorial e experiencial; que considerem
as formas de conhecimento de outras espécies; que valorizem a sabedoria das
multidoes e comunidades locais; que reconhegcam a informagdo incorporada nas
fachadas, na flora, na estatudria e nas escadarias da cidade; que procurem integrar
formas de cognicdo distribuida que se assemelhem aos proprios processos cognitivos
distribuidos do nosso cérebro”.

57 https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/quartieri/piano-quartieri/piazze-aperte
3 https://amensagem.pt/2025/04/01/cesto-colorido-xangai-lishoa-mudar-cidades/
39 https://urbanbelonging.com/
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https://www.facebook.com/hashtag/piazzeaperte?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVXA0wNx9kPRtuSV0f1A7Q2VzBQnK5BPdvNDeKaFgcuMPJB-m6HYPKaOSU0mCLZMSRXdXfG5YrcqDvkexm2O_8ezrhDLHA_PPR4n1aXV7_rWygd9YQMu_izr8i9gvGlDocVhhfYBcckE65SapsdZYpQnHQw6PwtRtuvRSIoEk-eKEGGPTDfUuw6N0Pzp_COy1s&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/GehlCitiesforPeople?__cft__%5b0%5d=AZUN60D9TRIJ4CyvVwZZA4t-WycpRhXEe1MuwQo0XjeWHgnkEWhqoKT0vWhP7Lm6mtyNWCpFJyxOOfp0dLaHXXcpZMA85zrFl3xGcCLdCRJ50x7BuaqBqEKBhHwjqbUdX6IaKvD7p2Oa6vACq8yyp8eMv5L3KrTr8xkhhZ2_C-3I1FuGe_hT3RdSo08VjxnulXs&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/hashtag/urbanbelonging?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUN60D9TRIJ4CyvVwZZA4t-WycpRhXEe1MuwQo0XjeWHgnkEWhqoKT0vWhP7Lm6mtyNWCpFJyxOOfp0dLaHXXcpZMA85zrFl3xGcCLdCRJ50x7BuaqBqEKBhHwjqbUdX6IaKvD7p2Oa6vACq8yyp8eMv5L3KrTr8xkhhZ2_C-3I1FuGe_hT3RdSo08VjxnulXs&__tn__=*NK-R
https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/quartieri/piano-quartieri/piazze-aperte
https://amensagem.pt/2025/04/01/cesto-colorido-xangai-lisboa-mudar-cidades/
https://urbanbelonging.com/
https://placesjournal.org/article/a-city-is-not-a-computer/

Esta necessidade de participacdo cidadd através de metodologias colaborativas de
escuta ativa deve mobilizar um conjunto de recursos invisiveis da participagao,
nomeadamente as histdorias de vida e memodrias coletivas, os lugares, espacos e
edificios (devolutos ou subaproveitados), o conhecimento cientifico, técnico e
empirico/tacito e as redes de organizacdes.

Preocupacgoes
ou desafios
comuns

Figura 26 - Recursos invisiveis da participacdo.

D. O processo participativo da Fabrica do Actucar (SINAGA) em Ponta Delgada

O encontro participativo sobre o futuro da antiga Fabrica do Aclcar (SINAGA), em
Ponta Delgada, é uma iniciativa exemplar promovida pela Ordem dos Arquitectos -
Seccdo Regional dos Acores e pelo Governo dos Acores, que envolveu o municipio e
demais organizacoes locais, para refletir sobre o futuro de duas unidades industriais
devolutas de propriedade publica — a Fabrica do Aclcar e a Fabrica do Alcool — e que
visa reunir especialistas, entidades locais e a comunidade para discutir o futuro deste
espagos.

Quando fui convidado para participar neste evento, recordei-me da peregrinagao dos
romeiros de S3o Miguel. No periodo antes da Pascoa, realiza-se uma peregrinagao
num percurso que atravessa varias igrejas e capelas da ilha. Trata-se de uma tradicdo
antiga que leva grupos de catdlicos organizados em ranchos de diferentes localidades
a dar a volta a ilha a pé, vestidos com uma indumentaria tradicional, com o objetivo de
pagar promessas, cantando e rezando ao longo do percurso. O percurso é feito no
sentido dos ponteiros do reldgio, ou seja, tendo sempre o mar a esquerda. A saida do
rancho devera ser antes de o alvorecer, e a entrada na localidade das pernoitas, logo
a seqguir ao por do sol. S6 no final da volta a ilha é que os romeiros regressam a casa.

Tal como os romeiros percorrem a ilha numa viagem de fé e compromisso, também o
processo de repensar o futuro de lugares simbdlicos exige um percurso coletivo, onde
se confrontam as memodrias do que foi com os desejos do que esta por vir. Irdo surgir,
certamente, caminhos alternativos encruzilhados. E, ndao havendo mapas predefinidos,
o caminho tera de ser feito caminhando. Uma peregrinac&o coletiva que s6 terminara
quando se chegar a bom porto.

Foi isso mesmo que a Ordem dos Arquitectos - Seccao Regional dos Agores realizou.
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Como primeiro passo, mobilizou a comunidade interessada — antigos trabalhadores,
defensores do patrimdnio arquitetdnico e histdrico, responsaveis de organizagGes e
cidaddos ativos —, essencial para dar visibilidade e relevancia ao tema. Depois,
enquadrou a discussdo num contexto mais amplo, refletindo sobre os desafios urbanos,
a evolucdo das cidades, os cuidados técnicos de intervencdo (paisagismo, energia,
mobilidade) e experiéncias inspiradoras aplicaveis a casos semelhantes. Por Gltimo,
organizou visitas acompanhadas ao local, permitindo uma leitura mais aprofundada do
seu potencial e das suas limitagGes. A partir dai, promoveu conversas em grupo para
clarificar ideias, procurar consensos e definir objetivos comuns. Como culminar, esta
a construir um caderno de encargos para orientar futuros estudos de planeamento e
projetos de concecdo. Esta metodologia deve servir de referéncia para outros
processos semelhantes.

Figura 27 - Fabrica do Aclicar (SINAGA) de Ponta Delgada, 1955.
Fonte: Arquivo Histérico da SG Economia

A Fabrica do Acucar (SINAGA) de Ponta Delgada foi uma empresa fundada em 1886,
como resposta ao declinio da economia da laranja, aproveitando as condicGes
favoraveis ao cultivo da beterraba e da batata-doce. Como se pode constatar pela
fotografia, é possivel ver os trabalhadores a descarregar a beterraba, num registo que
evidencia a atividade industrial da época. A fabrica foi uma das maiores de Ponta
Delgada, chegando a empregar 150 trabalhadores.

O territdrio em andlise é uma enorme oportunidade de repensar ndo s6 o espaco da
antiga fabrica, com uma area de 5 hectares localizado na entrada poente de Ponta
Delgada, proxima do Aeroporto, mas também a cidade como um todo.

Esta operacdo permitird repensar todo o territério da “cidade poente” de Ponta
Delgada, na sua relacdo urbano-rural e na ligacdo a frente maritima. Pode também ser
uma forma de ligar o passado e o futuro, conectando as memdrias coletivas dos
trabalhadores, os objetos e os espacos a resposta aos desafios societais e
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necessidades da comunidade. Nesse sentido, devem ser convocados os varios saberes
e disciplinas (economia, artes, ciéncia, tecnologia, cidadania) e equacionar varios
modelos de transformagdo (permanentes ou temporarios), flexiveis e adaptaveis.

Figura 28 e Figura 29 - Cidade de Ponta Delgada e terrenos da antiga Fabrica do Acglcar.
Fonte: Googlemaps

Por ultimo, convém perceber o bem maior que este momento confere e aceitar que
ndo sera possivel que todos estejam de acordo com a solugdo final. Ainda assim, a
auscultagao dos contributos dos grupos de trabalho permitiu-me concluir que surgiu
uma aproximagao significativa entre modelos desejados.

Figura 30 e Figura 31 - Encontro participativo sobre o futuro da antiga Fabrica do Aclcar.

E. Reflexdes finais e a importancia da esperanga

Esta reflexdo comecou por apresentar um cenario complexo de desafios urbanos,
impulsionados por fatores globais, como as alteracGes climaticas, mas que se
manifestam de forma aguda a nivel local em questdes sociais, econdmicas e
ambientais. No entanto, pretendi deixar uma mensagem de esperancga, destacando o
potencial das cidades para a transformacgao, através de abordagens inovadoras, da
renaturalizacao e, crucialmente, da participagao ativa e da escuta atenta dos cidadaos.

0 caso da antiga Fabrica do Acucar (SINAGA), em Ponta Delgada, serve como exemplo
tangivel de como um local com histdria pode ser reimaginado para responder aos
desafios do presente e do futuro, através de uma abordagem inclusiva e adaptavel.

0O método é uma peca essencial para alcancar os objetivos propostos. Neste caso, o
cuidado com a mobilizacdo dos participantes, a escuta ativa, as visitas e aprendizagens
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partilhadas, bem como o exercicio de cocriacdo do programa que vira a orientar a
transformacao, constituem um contributo valioso para conceber uma solugao mais
adequada para os cidadaos e para a cidade.

Este exercicio tem ainda um outro valor: mostra como, em tempos de incerteza, as
cidades podem funcionar como espacos de possibilidade para outros futuros, capazes
de oferecer respostas aos anseios e preocupacoes, mas, sobretudo, de alimentar a
esperanga num futuro melhor.

3.2.2. Cidades sustentaveis e infraestruturas verdes

Domingos Lopes
UTAD / Fundagdo Cba Parque / APAP

Num contexto de visdes multidisciplinares, multifuncionais e multiperspetivas, do que
pode ser a requalificacdo da antiga Fabrica do Aclcar de Ponta Delgada, este espaco
constitui uma “verdadeira Pérola” da cidade de Ponta Delgada, indiscutivelmente
relevante para a Arquitetura Paisagista.

Os Acores sdo considerados “paraiso na terra” e a regido é reconhecida
internacionalmente pela sua beleza, pela forga e intensidade da natureza e pela forma
magistral como o homem soube trabalhar estas Paisagens, num didlogo profundo de
respeito pela mesma. A construcdo, as atividades econdmicas, as estruturas de
conectividade, souberam inserir-se neste meio natural e o ecoturismo (mais do que o
turismo de massas) tem enorme potencial de alavanca destes territdrios.

Sugeriu-se que, ao abordar a requalificagao urbana, se deva optar por ler, refletir e
analisar casos de sucesso noutros contextos. Mencionou especificamente exemplos de
parques industriais abandonados, atualmente fantasticos parques verdes urbanos e
periurbanos, como exemplos positivos de transformacao, que se constituem como
exemplos inspiradores em parques verdes que promovem a qualidade de vida das
pessoas. Expressam a multifuncionalidade destas estruturas e contribuem para a
promocado do bem-estar das suas pulacdes, numa abordagem de didlogo com o que
era a sua histéria, mas ampliando o que s&o as potencialidades de verdadeiro usufruto
atual.

As cidades constituem-se naturalmente como “polos de desafios”, constituindo-se
como espagos artificiais, tendencialmente impermeaveis, desprovidos de natureza e
tendencialmente constituindo-se como ilhas de calor. As pessoas, mesmo que por
vezes nem sempre de forma consciente, tendem a procurar a natureza nestes
ambientes urbanos, para busca de um maior conforto. A natureza, em contexto urbano,
aumenta esse conforto, a resiliéncia dos territdrios e a seguranca dos mesmos.

Ao aplicar estes principios a Fabrica do Agucar, realgou-se o “enorme potencial” deste
espago, cujo aproveitamento pode passar pela integracdo da zona industrial
abandonada com estruturas multifuncionais, integrando-as com espacos verdes e
jardins, mantendo-se a sua histéria. E importante e inteligente ponderar a
possibilidade de o espago acolher e compatibilizar arte, economia (desde logo,
disponibilizando pontos de venda de produtos tradicionais locais), com possibilidades
de lazer e usufruto da natureza, funcionando como um hub de entrada na ilha, num
reforco do que é o potencial natural da ilha com potencial, para atrair turistas, gerar
economia, educar para o lazer e para a sustentabilidade.

Reforgou-se a necessidade de criar circuitos de didlogo com o centro da cidade, com
o cuidado de ndo gerar desequilibrios com as dindmicas preexistentes. Defendeu-se a
importancia crescente de renaturalizar as cidades e de ampliar os espacgos verdes e
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jardins das areas centrais. A arquitetura paisagista sublinha a importancia de trazer “o
maximo de vegetacdo” para o espaco, transformando os percursos de cimento em
solos ou pavimentos permeadveis, numa leitura correta de gest&o eficiente do ciclo da
agua.

Durante a discussao, no painel de debate, destacou-se a ligagdao com o mar como
estruturante e a necessidade de maximizar essa proximidade. Mencionou-se que a
proximidade ao aeroporto impde cuidados na escolha da vegetagao para evitar fauna.
Introduziu-se a ideia de a area poder contribuir para que Ponta Delgada se torne uma
“cidade esponja”, absorvendo a dgua da chuva para gerir picos climaticos extremos, e
sugeriu que se conserve a agua doce no local, mesmo que a ligacdo ao mar tenha de
ser apenas visual. Apresentou um exemplo (Padaria Nadir Afonso em Vila Real) para
ilustrar o risco de ceder a lobbies e desvalorizar patrimdnio valioso, o que reforca a
sua visdo de valorizar “aquilo que é nosso”. Vé a presenca de decisores politicos
genuinamente interessados como um fator de esperanca.

A perspetiva expressa para a Fabrica do Aclcar centra-se na criagcdo de um espaco
multifuncional vibrante que integre a memaria industrial com a natureza (verde e azul),
utilize a 4rea como um polo dindmico para a cidade e ilha (turismo, economia, cultura,
ensino), aprenda com exemplos internacionais, e se baseie numa abordagem que
valorize o patriménio e a sustentabilidade, gerindo os desafios especificos da
localizagao.

Assim, em jeito de simula, pode vislumbrar-se o espaco como um potencial Jardim
Botanico da diversidade da ilha, ou uma estrutura de ensino que integre histéria da
arte, botanica, turismo e economia, num didlogo que ndo deve esconder o caracter
industrial histérico do mesmo. A compatibilizacdo de todos estes layers é possivel, e
até desejavel.

3.2.3. Desafios energéticos e materiais da reocupacao de edificado devoluto

Joana Mourao
CiTUA-IST

A missdo de proteger e recuperar o patriménio edificado implica definir objetivos e
tomar decisdes seletivas, com base em avaliagOes criteriosas dos impactes dessa
recuperacao, em diferentes dimensdes complementares. Para esse fim, este breve
registo da comunicacdo ocorrida na fabrica de Agulcar da SINAGA, em Ponta Delegada,
apresenta pressupostos e orientagOes gerais para uma reabilitacdao adequada e
sustentavel deste edificado devoluto, com referéncia a objetivos socioambientais
relevantes, e também a casos ilustrativos na Europa“™.

Num processo de recuperacdo do edificado com sentido estratégico as escolhas e
decisGes respondem a objetivos claros que refletem designios da comunidade. Nesse
sentido, uma reabilitacdo sustentavel, que ndo comprometa recursos nem equilibrio
socio-ecoldgicos vitais, deve ser desenvolvida, pelo menos, com trés objetivos
complementares: a preservacao técnicocultural; a eficiéncia energética e ambiental; e
a coesdo social*?. Na fabrica do Agulcar da SINAGA, o maior complexo industrial dos
Acores até ao séc. XX, estes objetivos concretizam-se de forma especifica e colocam
desafios e oportunidades a considerar e ponderar.

“1 https://www.houseeurope.eu/renovation-stories/

“2 Mourao, Joana. 2024. Multicriteria Assessment of Urban Buildings’ Rehabilitation for Integrated Urban Regeneration.
In Urban Regeneration Trends in Europe, Ed. U. Altrock e D. Kurth, U. Kassel, Springer: Switzerland (eBook)
https://doi.org/10.1007/978-3-031-64773-4 0
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Quanto ao objetivo da eficiéncia energética e ambiental, em que esta comunicagdo se
focou com maior detalhe, este implica uma visdao conjunta dos recursos materiais e
energéticos envolvidos, para poder convergir para a sustentabilidade e viabilidade da
intervencgao, bem como para os objetivos de preservagao patrimonial e de adequagao
as necessidades da comunidade.

A eficiéncia ambiental da reabilitagdo do edificado implica, para além de contenc&o no
uso de recursos, o controlo dos impactes no clima, interior e exterior, local e global.
Este objetivo abrangente é legitimado pela regulacdo do potencial de aquecimento
global (GWP) recorrendo a andlise de ciclo de vida (LCA) dos edificios em reabilitagao,
que evidencia as vantagens da recuperacdo de edificios, componentes e materiais, em
termos de energia incorporada (na reconstrucdo) e operacional (na climatizagdo), e
lhes confere um suporte técnico e métrico. Este quadro analitico de referéncia*
(Figura 32) pode orientar redugdes significativas em emissdes de gases com efeito de
estufa (carbono), ajudando a cumprir os compromissos climaticos do Acordo de
Paris*.

Quanto aos desafios no uso de materiais, na reabilitacdo a preexisténcia é o ponto de
partida e reflete um valor cultural, arquitetdnico histérico e técnico. Atualmente, face
aos desafios de sustentabilidade, a preexisténcia tem um valor material intrinseco, pois
a sua valorizacao pode evitar a nova extracao de materiais, reduzir consumo de energia
e emissdes de carbono e assim mitigar as alteracdes climaticas crescentes.

A fabrica do Acgulcar da SINAGA é um banco de estruturas e materiais onde se
encontram componentes que podem participar na reconfiguracdo da identidade do
novo uso, se reveladas por um diagndstico orientado por objetivos de sustentabilidade.
Ndo serd possivel nem desejavel conservar tudo, mas é possivel armazenar,
inventariar, selecionar, reutilizar, reaplicar; processos exigentes, mas com
compensagdes significativas em termos econdmicos e ambientais (Figura 33).

Orientacdo: Evitar nova extragdo de materiais, conservando e reutilizando
componentes e partes do edificado a recuperar; escolher os materiais que se
adicionam, ndo sé em termos de compatibilidade com os preexistentes, mas também
em termos da sua pegada carbdnica, privilegiando materiais locais, circulares,
provenientes de desmontagens, ou biomateriais.

Quanto aos desafios no uso de energia, estes prendem-se com as necessidades de um
edificio em termos de habitabilidade e conforto. Essas necessidades energéticas
(designadas operacionais*®) podem ser controladas de forma passiva*® de forma a
reduzir o consumo de energia, que é também uma forma de mitigar as alteragées
climaticas.

Mitigar o impacte climatico implica considerar, para usos determinados, necessidades
de conforto ao longo das estacGes do ano, a curto e médio prazo, num clima em
mudanca e com crescentes fendmenos extremos*’ (Figura 35). Os diferentes edificios
que compbem esta fabrica devem ser sujeitos a um diagndstico climatico,

“3 CEN/TC 350. 2019, Sustainability of construction works, EN 15804:2012+A2:2019, Environmental product declarations.
Core rules for the product category of construction products. European Standard, Brussels.

“4 Conference of the Parties. 2015. Adoption of the Paris Agreement, Dec. 12, 2015, U.N. Doc. FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1

“5 CEN/TC 350. 2019, Sustainability of construction works, EN 15804:2012+A2:2019, Environmental product declarations.
Core rules for the product category of construction products. European Standard, Brussels.

“6 AAVV. 2024. Guia de Formagdo em Arquitetura Bioclimética e Eficiéncia Energética nos Agores, Ordem dos Arquitetos,
Seccdo Regional dos Agores e Diregcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climéaticas (ebook)
https://www.ordemdosarquitectos.org/sr_acores/noticias/guia-de-formacao-em-arquiteturabioclimatica-e-
eficiencia-energetica-nos-acores

“7 AAVV. 2024. Guia de Formagdo em Arquitetura Bioclimética e Eficiéncia Energética nos Agores, Ordem dos Arquitetos,
Seccdo Regional dos Acores e Direcdo Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas (ebook)
https://www.ordemdosarquitectos.org/sr_acores/noticias/guia-de-formacao-em-arquiteturabioclimatica-e-
eficiencia-energetica-nos-acores
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considerando a relacao entre o interior e o exterior, o acesso solar e a exposicao a
situacGes climaticas extremas.

Orientagdo: Dotar o edificado recuperado com eficiéncia e suficiéncia energética, ira
reduzir as necessidades energéticas de aquecimento e arrefecimento e de garantia da
qualidade do ar interior, e essas necessidades podem ser supridas com energia
renovaveis integradas localmente, no proprio edificio, ou no terreno adjacente (ou na
rede insular descarbonizada), tendo em vista o standard NZEB (nearly zero energy
building).

As decisdes a tomar para recuperar materiais e assegurar conforto prendem-se com
0s usos atribuidos, a curto e médio prazo. Se a preservacgao e eficiéncia forem objetivos
estratégicos assumidos, estes usos devem ser compativeis com a mitigagao climatica,
por via da regulagao do potencial de aquecimento global da intervengao.

0 uso museoldgico, incontornavel num local com esta Histdria industrial, podera ndo
ser suficiente para reativar todo este legado de forma duravel (Figura 37). Usos mistos
no edificado existente, introduzidos em diferentes fases (uso habitacional para novos
modos de habitar, comercial, recreativo, ou até uso de armazenagem para construcdo
civil circular - para memoria futura da atividade industrial), podem assegurar uma
vivéncia mais continua e frutifera do espaco evitando o acentuar da sua degradacé&o.

Orientacdo: Assegurar um habitat sempre vivo, com auto manutengao e para esse fim
decidir usos adequados em diferentes momentos temporais e nas diferentes partes do
complexo, permitindo uma intervengdo de recuperagdao e uma ocupacao faseada,
reconhecida como legitima pela comunidade que tem participado ativamente neste
processo.

A intervencdo na Fabrica da SINAGA pode, portanto, assumir diferentes objetivos
legitimados pelas diversas vontades em presencga: os de preservagao material e
cultural, os de eficiéncia energética e ambiental, e ainda os de uso adequado e
acessivel a todos, em diferentes horizontes temporais, como forma de contribuir para
a vivéncia social plena do espaco.

Contudo, para poder responder a estes objetivos de forma equilibrada e ponderada,
considera-se que a intervencdo devera ser conduzida por uma avaliacdo com critérios
correspondentes a cada um destes objetivos, passiveis de verificacdo e compreensao
pela comunidade e entidades envolvidas.

- 7 Etapa de
-l"' -'l ”*“.w h“m““ Beneficiamento

Figura 32 - Fases e respetivos médulos de avaliagdo do ciclo de vida de edificios.

Fonte: EN/TC 350. 2019, Sustainability of construction works, EN 15804:2012+A2:2019, Environmental
product declarations. Core rules for the product category of construction products. European Standard,
Brussels. © LCA EN 15804
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Figura 33 e Figura 34 - Lysbiichel Siid, Basileia: de armazém vinicola a habitagdo multifamiliar.
Converséo de um edificio devoluto, armazém vinicola, com a revelacdo dos seus valores estruturais e
arquitetdnicos. A conservacéao estrutural configura a identidade da nova utilizacdo habitacional.

Fontes: https://www.houseeurope.eu/renovation-stories/ e https://www.eschsintzel.ch/

Eﬂ.l‘tﬂlﬂ-ﬂﬂ'
y T T AT TS T A

Figura 35 e Figura 36 - lilot Saint-Germain, Paris: de escritérios a habitagdo multifamiliar.

Conversio de um edificio de escritérios devoluto em habitacio, adicionando nova fachada para controlo
climatico passivo e de baixa energia. A estrutura é conservada.

Fontes: Concheiro, Isabel. 2023. ‘Démolition(s) en question: une approche pédagogique | Espazium’. 29.
December 2023. https://www.espazium.ch/fr/actualites/demolitions-en-question-une-approche-
pedagogique e © https://www.fb-architectes.fr/
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Figura 37, Figura 38 e Figura 39 - Znin Sugar Factory Ckucrownia, Polénia.

Antiga fabrica de aclcar transformada em complexo multiusos, em convivéncia com a preexisténcia e
monumentalidade do edificio, valorizadas com os novos usos e com elementos adicionados. Uso hoteleiro
reversivel para residéncia de estudantes ou outros segmentos.

Fontes: https://www.houseeurope.eu/renovation-stories/ e https://bulakprojekt.pl/pf/cukrownia-znin/

3.2.4. Turismo sustentavel e planeamento urbano

Rui Monteiro
Arquiteto Paisagista

A estrutura industrial da Fabrica do Agucar da SINAGA desempenhou um papel
fundamental na histéria da agroindistria micaelense e acoriana, marcando o
desenvolvimento econdmico e social da Regido, desde o final do século XIX e durante
mais de um século.

Apds entrar em inatividade, desde 2021, imp&e-se colocar, pelo menos, as seguintes
guestoes:

- 0 que fazer com esta estrutura arquitetdnica?
- Quais os usos e valéncias a adotar que mais servem a cidade?

De facto, a imponéncia da arquitetura desta unidade fabril e a sua localizacdo, em pleno
casco urbano da cidade de Ponta Delgada, sdo evidéncias incontornaveis que devem
servir de mote para este processo de participacdo publica, quanto ao futuro deste
espago.

A. Planeamento Urbano

0 Urbanismo, segundo a Direcdo-Geral do Territdrio, “é uma disciplina do planeamento
que lida com o desenvolvimento fisico, social, econdmico e ambiental das areas
urbanas, concretizando-se através dos planos urbanisticos, como sejam os planos de
urbanizagao, os planos de pormenor e as unidades de execugao”. Estes instrumentos
de planeamento, de acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU), devem assegurar a
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harmonizacdo dos varios interesses publicos com expressdo espacial, bem como a
sustentabilidade territorial.

A evolugdo da estrutura urbana de Ponta Delgada conta com varias etapas ao longo
dos ultimos séculos. Focando-nos nos tempos mais recentes, entre o final do século
XIX e inicio do século XX, verificou-se a instalacdo de polos industriais nos extremos
nascente e poente da cidade. No lado poente, para além da Fabrica do Acucar da
SINAGA, instalaram-se também as indUstrias do tabaco, ainda existentes. Entretanto,
a malha urbana desta zona da cidade foi sendo colmatada, a volta destas unidades
industriais, através de bairros habitacionais, que se supde, para fixacdo da populacdo
operaria.

Ao longo do século XX, foram sendo desenvolvidos planos urbanisticos que
contribuiram para pensar a organizacdo da cidade. Realgamos os seguintes:

- Em 1946, surgiu o Plano Geral de Urbanizagao de Ponta Delgada do Arg. Jodo Aguiar
gue ainda nao previa o aeroporto e que projetava a primeira circular, bem como a
estruturagao urbana nos lados nascente e poente da cidade;

- Em 1963, foi apresentado o Plano Geral de Urbanizagao de Ponta Delgada do Arq.
Nereus Fernandes que se destacou por propor a construcdo de uma circular viaria
a cidade, bem como a expansdo urbana para poente, através da construcdo de
diversos eixos viarios na zona onde mais tarde veio a ser construido o aeroporto,
gue curiosamente ndo se encontrava previsto neste plano;

- Ja em 1978, foi elaborado pelo Arg. Soares de Sousa o Plano Diretor da Cidade de
Ponta Delgada que ja contemplava o aeroporto, inaugurado em 1969, e que
mantinha a ideia de construcdo da circular a cidade.

Todos estes planos proponham manter as valéncias industriais na cidade, entre as
quais a Fabrica do Agucar da SINAGA.

No entanto, sé em 2000 é aprovado o Plano de Urbanizacdo de Ponta Delgada e Areas
Envolventes (PUPDAE), da autoria do Arg. José Lamas.

Este plano urbanistico enquadrou a Fabrica do Acgucar da SINAGA na “Zona de
reconversdo da Rua de Lisboa/Avenida do Principe do Mdnaco/Santa Catarina - ZR 1",
afirmando que esta zona “corresponde as atuais instalaces das Fabricas do Agucar e
do Tabaco, que serdo transferidas a curto prazo para zonas industriais, libertando
assim grandes espacos dentro do tecido urbano consolidado da cidade. E importante
que a futura ocupacdo urbana destas areas se articule com a estrutura urbana
adjacente e responda as suas necessidades funcionais”.

Para esta zona foi proposto a elaboracao de um plano de pormenor, nunca
desenvolvido, com os objetivos seguintes: a alteracao do uso do solo; o tragado de
novas vias e infraestruturas; as intervengdoes no parque edificado existente; e a
definicdo de paréametros urbanisticos de utilizagdo e ocupacao do solo.

O PUPDAE foi parcialmente suspenso em 2007, através da publicacdo da revisdo do
Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada (PDM).

Contudo, a primeira versao do PDM, de 2002, classificou aquele espago como
pertencente aos Espacgos Urbanos - Cidade de Ponta Delgada, que, dispondo de uma
densidade de edificacdo e nivel de infraestruturacdo apreciavel, se destinavam
predominantemente a construgao.

Atualmente vigora o PDM de 2007, que classifica este espaco como incluido nas “Areas
mistas de média densidade”, que correspondem as zonas com estrutura urbana
consolidada da cidade de Ponta Delgada envolventes ao nucleo histdrico central, onde
coexistem as fungGes habitacionais e de comércio e servicos e que integram espacos
ocupados com atividades industriais e de armazenagem a reconverter.
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Podemos, assim, concluir que nos instrumentos de gest&o territorial em vigor ha claras
orientagOes para a relocalizagao das atividades industriais existentes, associada a
objetivos de requalificagao urbana.

B. Turismo Sustentavel

0 turismo sustentavel visa, essencialmente, o uso adequado dos recursos ambientais,
devendo respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades, incluindo a
conservacao do seu patrimdnio cultural e arquitetdnico construido, e assegurar que as
atividades econdmicas sejam viaveis no longo prazo.

Esta qualificagdo do turismo tem como foco o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS 2030), particularmente o seu objetivo 11 - “Tornar
as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”, uma vez que
é 0 que esta mais relacionado com esta tematica do planeamento urbano.

Este ODS tem como principais metas para 2030, entre outras, as seguintes: a garantia
do acesso a habitacdo (segura, adequada e a preco acessivel); a possibilidade de
fruicdo de espacos publicos e verdes; a urbanizacdo inclusiva e sustentavel; a protecdo
e salvaguarda do patriménio cultural (incluindo o industrial); e a redugdo do impacte
ambiental.

C. Observacoes finais

A semelhanca da organizacdo do tecido urbano da cidade de Ponta Delgada, no final
do século XIX e inicio do século XX, os polos industriais que se instalaram naquela
altura continuam a existir, acoplados a zonas urbanas com uso habitacional que
carecem de reabilitagao.

Particularmente para esta zona poente da cidade, tal como é referenciado pelo
PUPDAE de 2000 e pelo PDM de 2007, ha uma orientacdo para a relocalizacdo das
atividades industriais existentes, associada a objetivos de requalificagao urbana.

Assim, tentando responder as questdes colocadas na introdugdo, podemos referir, o
seguinte:

- A Fabrica da SINAGA tem uma riqueza arquitetdnica indiscutivel;
- Localiza-se numa zona urbana que carece de requalificagao;

- 0 local apresenta potencialidades, como por exemplo a proximidade a zona
costeira;

- 0 processo de requalificacdo urbana do “bairro” pode e deve ser alavancado através
da intervencao neste espaco;

- E uma oportunidade para pensar a cidade na sua globalidade, em todas as suas
componentes urbanisticas;

- Os usos e valéncias a adotar no espaco da Fabrica da SINAGA devem suprimir as
caréncias evidenciadas pela cidade;

- 0 espaco da Fabrica da SINAGA pode e deve constituir uma nova de centralidade de
Ponta Delgada;

- A sustentabilidade econdmica é um fator determinante para o sucesso da
intervencdo no espaco da Fabrica da SINAGA, bem como na requalificacdo desta
zona da cidade.
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3.3. Analise dos contributos dos processos participativos
3.3.1. Sessdes de grupo: contributos e analise

No programa do encontro promovido a 22 de margo de 2025 sobre o futuro da antiga
Fabrica do Acucar de Santa Clara, a Comissdo de Trabalho organizou um exercicio
aberto a participacdo do publico, distribuidos em grupos multidisciplinares,
constituidos por residentes, técnicos e representantes institucionais, que foram
convidados a esbocar propostas de intervencdo em painéis.

Neste ambito, durante o periodo da manh3, a populacdo teve a oportunidade de
manifestar as suas preocupagOes e apontar algumas propostas de ocupagao, em
boletim proprio e de forma andnima. Estes contributos, apresentados na forma de
tépicos, foram analisados e organizados por temas. Durante o periodo da tarde, os 4
temas que reuniram maior consenso serviram de ponto de partida para a reflexao tida
nos referidos grupos de trabalho, que terminaram com a apresentacdo de propostas
de solucdo para a requalificagdo da Fabrica do Acucar.

A presente sintese regista, de forma clara e imparcial, as ideias-chave resultantes
desse exercicio, identificando pontos de convergéncia, divergéncia e énfases
especificas. O objetivo é fornecer um quadro de referéncia que apoie as fases
subsequentes de programacéo, estudo de viabilidade e decisdo politica, garantindo que
a pluralidade de visoes recolhida seja efetivamente considerada.

i

Figura 40 - Coordenadores da sessdo de grupos multidisciplinares, Isabel Soares de Albergaria (a direita)
Nuno Costa (a esquerda).
Autor: Hugo Moreira

47

Old0LlVv13d 4vonNdvy 0 voldayd

v 1vOd3dLNI



Figura 41 - Sessao de grupos multidisciplinares.
Autor: Hugo Moreira

SINTESE DAS PROPOSTAS

Grupo 1

“Patio da SINAGA”

0 grupo propde um complexo multifuncional estruturado em torno de um pétio
central, conjugando nucleo museoldgico agroindustrial, mercado municipal, dreas de
negdcios, residéncias intergeracionais, parque habitacional privado, parque lidico
infantil, gindsio coberto, zonas verdes e um silo de estacionamento periférico.
Defende financiamento maioritariamente privado, cabendo ao sector publico o
museu, 0s espacos verdes e alguns equipamentos.

Grupo 2

Focado em dimens3o comunitaria, integra museu do aclcar e de culturas
agroindustriais, espagos para industrias criativas, ninho de empresas e pequenos
restaurantes. Inclui novas ligacdes viarias, recuperacdo de courts de ténis, habitacio
publica e estacionamento paisagistico. Rejeita hotéis, centro de congressos e
grandes parques de autocarros.

Grupo 3

“Fabrica 24/7"

Encara o recinto como ancora comunitdria aberta permanentemente. Propde
concessdo comunitaria, valéncias de desporto, salde, artes, comércio local, cantina
social, cowork e amplas zonas verdes. A sustentabilidade assenta em rendas e
programacao cultural continua.

Grupo 4

Apresenta a intervengdo como motor para repensar a cidade. Defende grande
corredor verde habitado, museu industrial como polo identitario, cultura como
ancora, habitac3o integrada, microcomércio e requalificacio vidria, num modelo de
financiamento misto privado-publico.

Grupo 5

“Quarteirao da Fabrica do Aglcar”

Prevé museu agroindustrial, espagco de experimentagdo para arte e tecnologia,
habitacao, eixo pedonal-ciclovia N-S, complexo desportivo com piscina olimpica, silo
de estacionamento, mercado com praga de restauracao e centro intergeracional,
ligando cidade e mar.

Grupo 6

Enfatiza mobilidade e resiliéncia: manutencdo de espacos livres, silo periférico com
hub de mudanga modal para meios suaves, acesso pedonal sul-mar e aproveitamento
de dreas amplas para usos multifuncdo (desporto e logistica de emergéncia).
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Figura 42 - Reflexdo na sessdo de grupos multidisciplinares.
Autor: Hugo Moreira

Figura 43 - Trabalhos da sessdo de grupos multidisciplinares.
Autor: Hugo Moreira



PONTOS DE CONVERGENCIA

a. Ndcleo museoldgico ativo que preserve o legado agucareiro;

b. Criagao ou manutencao de amplas zonas verdes;

c. Introducdo de um mix funcional (cultura, comércio local, habitacao,
cowork/industrias criativas);

d. Preferéncia por estacionamento em silo na periferia, reduzindo trafego interno.

DIVERGENCIAS E ENFASES ESPECIFICAS

a. Mercado municipal é prioritario nos Grupos 1 e 5, mas rejeitado no Grupo 2;

b. Dimensdo turistica varia de visdo moderada (Grupos 1 e 5) a enfoque estritamente
comunitario (Grupo 3) e recusa de grandes equipamentos (Grupo 2);

c. Equipamentos desportivos variam entre ginasio simples, complexo olimpico e uso
multifuncdo para emergéncia.

SUMULA

Os seis painéis revelam consenso sobre a preservacao patrimonial ativa, a necessidade
de zonas verdes generosas e a combinacdo de usos capazes de atrair investimento
privado sem perder vocagdo comunitaria. Divergem na escala dos equipamentos
comerciais, turisticos e desportivos. A opgao de desenho final devera articular o ndcleo
museoldgico com habitacdo, comércio de proximidade, economia criativa e
infraestruturas de mobilidade suave, garantindo sustentabilidade financeira e beneficio
urbano duradouro.

3.3.2. Contributos submetidos através do micro site

No dmbito do periodo de auscultacdo publica, que decorreu durante os meses de
fevereiro e marco de 2025, foram obtidos 18 contributos formais, os quais foram
cuidadosamente classificados em 31 categorias teméticas distintas - um reflexo da
diversidade de visdes sobre o futuro da antiga Fabrica do Aclcar de Santa Clara.

A analise quantitativa evidencia que a categoria “Museu” surge como a mais recorrente,
totalizando 9 mencoes. Este dado revela uma preocupacao transversal com a
salvaguarda e a valorizagdo do patrimdnio industrial, apontando para um consenso
alargado no sentido de se criar um nlcleo museoldgico que preserve a memoria
coletiva do complexo agucareiro e simultaneamente potencie novas valéncias culturais
e turisticas.

As propostas concentram-se na preservagao do patrimoénio industrial e na criacédo de
valéncias museoldgicas e culturais, complementadas por habitacdo, lazer, servigos
sociais e melhorias viarias.

METODOLOGIA

a. Recolha: 18 contributos submetidos entre fevereiro e margo de 2025;

b. Estruturagdo: extracdo de dados, normalizagdo de campos (proponente, data,
categorias, propostas, descricdo);

c. Classificagao: atribuicdo de 17 macro categorias e contagem de ocorréncias por
categoria para anélise.
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SINTESE DOS CONTRIBUTOS

Categorias enquadradas: Industria.

Proposta principal: Manutencao da atividade industrial na SINAGA.

Defende a continuidade da laboracao fabril, salvaguardando postos de trabalho e
mantendo a producdo local de aclcar, em vez de converter totalmente o complexo
em museu ou zona verde.

Categorias enquadradas: Transporte, Patrimdnio, Museu.

Proposta principal: Terminal rodovidrio, museu industrial e servico shuttle
intermodal.

Sugere a instalacdo de um terminal rodoviario no recinto, aliado a reabilitacdo do
edificio principal como museu industrial, complementado por um servico de shuttle
que ligue a zona ao centro da cidade, prevenindo fendmenos de especulacdo
imobilidria.

Categorias enquadradas: Comércio, Cultura, Gastronomia, Artesanato, Incubadora de
empresas.

Proposta principal: Hub multiempresarial, comercial e artistico.

Propde a criagao de um espaco coberto que combine restauracao regional, oferta
cultural, mostra de artesanato local e uma incubadora de negdcios, de modo a
dinamizar o tecido empresarial micaelense.

Categorias enquadradas: Habitagao, Museu, Turismo industrial.

Proposta principal: Habitagdo em edificios secundarios e museu/turismo industrial no
edificio principal.

Defende a reconversao dos edificios periféricos em habitacdo a custos controlados,
reservando o nucleo fabril para fins museoldgicos e de turismo industrial, garantindo
assim uso misto e sustentavel.

Categorias enquadradas: Industria.

Proposta principal: Retoma da producgao de agucar.

Advoga a reindustrializacao plena da SINAGA, retomando a producado agucareira
como motor econdmico local e reintegrando o complexo no sector agroindustrial
acoriano.

Categorias enquadradas: Comércio, Mercado municipal.

Proposta principal: Criagao de mercados municipais na FAL e na SINAGA.

Sugere substituir o atual Mercado da Graca por dois mercados municipais modernos,
um na FAL (Lagoa) e outro na SINAGA, reforcando a oferta comercial de produtos
frescos.

Categorias enquadradas: Salde, Social.

Proposta principal: Centro de Reabilitacdo de Dependéncias.

Propde a construgdo de um centro especializado em tratamento, literacia e
reintegracdo social de dependentes, preenchendo uma lacuna na rede de apoio
insular.
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8 Categorias enquadradas: Museu, Transporte.
Proposta principal: Museu da SINAGA e central de autocarros.
Apresenta a criacdo de um museu industrial dedicado a histéria da fabrica, integrado
numa central rodoviaria para potenciar a mobilidade urbana.

9 Categorias enquadradas: Museu, Comércio, Mercado municipal.
Proposta principal: Nicleo museoldgico e novo mercado municipal.
Defende a instalacdo de um nucleo museoldgico sobre a atividade fabril,
acompanhado de um mercado municipal digno que substitua o Mercado da Graga.

10 Categorias enquadradas: Consultoria técnica, Industria.
Proposta principal: Colaboracao técnica em bioetanol e instrumentacéo.
Oferece-se para colaborar tecnicamente, disponibilizando experiéncia em
instrumentacdo cientifica e processos de producdo de bioetanol, visando revitalizar
atividades industriais.

11 Categorias enquadradas: Lazer, Cultura, Comércio, Salde, Servigos, Coworking,
Restauracao.
Proposta principal: Espago coberto multifuncional ao estilo LX Factory.
Idealiza um grande espaco de lazer urbano, coberto, com restauracao, ginasio, salas
de espetaculo, lojas, area de cowork e comércio local, criando um ponto de encontro
para residentes e turistas mesmo em dias de chuva.

12 Categorias enquadradas: Habitacao, Lazer, Espaco Verde, Social, Museu, Artes,
Estacionamento, Comércio.
Proposta principal: Plano multifuncional faseado 2026-2030.
Prop6e um programa faseado que inclui habitacdo publica e privada, zonas de lazer,
espacos verdes, infraestruturas sociais (creche e lar), musealizagdo, mercado
remodelado e estacionamento, articulado num cronograma até 2030.

13 Categorias enquadradas: Desporto, Lazer.
Proposta principal: Circuito de corrida, campos multiusos, calistenia e jogos de praia.
Propde infraestruturas desportivas diversificadas, incluindo pista de corrida, campos
cobertos e ao ar livre, zonas de calistenia, jogos de praia e area infantil.

14 Categorias enquadradas: Museu, Habitagcdo, Servigos/Comércio, Pavilhdo Multiusos,
Espago Verde, Ciclovia.
Proposta principal: Museu agroindustrial, zona residencial e pavilhdo multiusos.
Apresenta um conceito em trés frentes: museu regional, bairro
habitacional/comercial e pavilhdo de eventos, complementados por zonas verdes e
ciclovia.

15 Categorias enquadradas: Cultura, Patrimonio, Lazer, Social, Comércio.

Proposta principal: Centro de convivéncia cultural participativo.

Defende a preservacdo das estruturas industriais, criando auditério, galerias, ateliers,
lojas, cafés, museu e centro comunitario, promovendo participacdo coletiva.
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16 Categorias enquadradas: Museu, Estacionamento, Espago Verde, Habitagao,
Desporto, Comércio.

Proposta principal: Nicleo museoldgico, parque de estacionamento, zonas verdes e
habitacao.

Pretende instalar um museu no edificio principal, criar estacionamento estratégico,
zonas verdes, campos de ténis e basquetebol, e uma area habitacional adjacente.

17 Categorias enquadradas: Museu, Patrimdnio, Viario, Estacionamento, Participagdo
publica.

Proposta principal: Nicleo museoldgico, requalificagdo vidria e auscultacdo publica.

Prop6e um nucleo museoldgico que preserve elementos emblematicos, novas
ligacGes viarias a sul e poente com estacionamentos, e sessdo de auscultacdo popular
para recolher contributos adicionais.

OIH401lvV13d 4vOoNdHY 0a volday4d

18 Categorias enquadradas: Patrimdnio Industrial, Museu, Cultura, Economia Criativa,
Eventos, Arquitetura.

Proposta principal: Reabilitagdo do edificio central, black-box e espagos
multifuncionais.

Recomenda intervengdo de contencdo urgente nas coberturas, reabilitagdo estética
de maquinaria, criacdo de espaco interpretativo, black-box para performances
audiovisuais e salas polivalentes para congressos e certames.

DISTRIBUIGAO DAS CATEGORIAS PROPONENTES

Quantidade

m Industria

® Transporte

m Patrimonio

= Museu

m Comércio

® Cultura

m Gastronomia

m Artesanato

= Incubadora de empresas

m Habitacdo

= Turismo industrial

m Mercado municipal

= Salde

= Social

= Consultoria técnica

m |azer

m Servicos

= Coworking

= Restauracdo

m Espaco Verde

m Artes

m Estacionamento

® Desporto

® Servigos/Comércio

= Pavilhdo Multiusos
Ciclovia

Quadro 1 - Distribuicdo das categorias proponentes.

Seguindo a metodologia referida, da sistematizagao dos supracitados contributos
resulta uma multiplicidade de designagGes quase sindnimos (26 designacdes, num
total de 31 referéncia), conforme apresentado no Quadro 1.
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ESTRUTURA DE MACRO DAS CATEGORIAS E DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS

Para evitar uma multiplicidade de designacdes quase sindnimos (31 no total) e permitir
uma leitura agregada dos contributos, cada termo original foi mapeado para 15 macro
categorias tematicas. Este agrupamento foi definido com base em afinidades

funcionais (p. ex. “Mercado municipal”, “Comércio” e “Servicos/Comércio” fundem-se
na macro categoria “Comércio & Mercado”).

0 Quadro 2 apresenta estas 15 macro categorias e o nimero de vezes que, no conjunto
dos 18 contributos, cada uma foi mencionada.

m Patrimonio & Museu

m Comércio & Servicos

2111

m | azer & Desporto

= Cultura & Artes

m Industria & Producdo

= Hahitacdo

m Espaco Verde & Ambiente

® Economia Criativa & Coworking
m Social & Comunidade

m Estacionamento

m Acessibilidade & Transporte
= Gastronomia & Restauracdo
m Saude

Planeamento Viario & Mobilidade

® Educacdo & Participacdo Publica

Quadro 2 - Estrutura macro das categorias de distribuigdo das ocorréncias.

Nota: Uma ocorréncia corresponde a cada vez que um proponente menciona
explicitamente uma tematica pertencente a macro categoria. Por exemplo, se um
contributo refere “Museu” e “Patrimdnio Industrial”, conta duas ocorréncias dentro de
Patrimdnio & Museu.

ANALISE TEMATICA

Patrimonio & Museu - Treze cidaddos propdem a criagdo de um nucleo museoldgico.
Destes, um cidadao propde reabilitar o edificio central com espacos interpretativos e
black-box, enquanto outro cidaddo sugere um percurso patrimonial que inclua a torre
e a chaminé, tornando-as visitaveis.

Comércio & Servigos - Doze cidaddos propdem quiosques de produtos frescos, lojas
artesanais, servicos de apoio e incubadora de empresas, criando fluxo econdmico
diario e valorizando cadeias curtas de distribuicdo. Trés cidadaos defendem a ideia de
reinstalar um Mercado Municipal moderno.
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Lazer & Desporto - Sete cidadaos propdoem espagos de lazer e desporto. Observa-se
que dois destes cidadaos propoem uma pista de 400 m, campos cobertos e zonas de
calistenia, garantindo atividade fisica para diferentes idades e atraindo eventos
desportivos de pequena escala.

Cultura & Artes - Seis cidadaos identificam a necessidade de salas polivalentes para
exposicbes e espetaculos, ancoradas na memoria industrial, bem como galerias e
ateliers.

Industria & Produgdo - Quatro cidaddos prop&em reafectacdo a industria. Um cidaddo
sugere a retoma da producdo acucareira, justificando-a como motor econdmico, e
outro oferece consultoria técnica para processos de bioetanol, demonstrando abertura
a novas fileiras agroindustriais.

Habitagdo - Quatro cidaddos propdem converter armazéns periféricos em habitacdo
acessivel. A habitacdo permanente é vista como meio de garantir vigildncia natural,
vitalidade noturna e mix social.

Espaco Verde & Ambiente - Quatro cidadaos propdem a criagao de zonas verdes,
ciclovias e corredores ecoldgicos surgem para mitigar a impermeabilizacdo e criar
ilhas de sombra. E sugerido um amplo parque verde conectado a percursos pedonais.

Economia Criativa & Coworking - Trés cidadaos prop6em a fixacdo de talento criativo,
gerando receita e inovagao, sugerindo uma black-box e o LX Factory agoriano.

Social & Comunidade - Trés cidaddos propdem uma creche e lar e centro comunitario,
sdo propostos como forma de reforgar a coesao social em torno do complexo.

Estacionamento - Trés cidaddos propdem parques de estacionamento periféricos a
nascente, sul e poente, interligados por percursos pedonais, evitando
congestionamento.

Acessibilidade & Transporte - Dois cidaddos propdem um terminal rodoviario com
shuttle elétrico e ligagGes viarias diretas a 1.2 rua de Santa Clara e a rua do Carvao.

Gastronomia & Restauracdo - Dois cidaddos propGem restaurantes tematicos e
espacos gourmet, valorizando o aclUcar acoriano e produtos locais, aparecem
sobretudo nos projetos de hub cultural e mercado.

Saude - Dois cidaddos propdem um centro de reabilitagdo de dependéncias e
ginasio/spa.

SUMULA

A andlise global dos contributos permite afirmar, com elevado grau de confianca, que
a preservacdo do patriménio edificado, acompanhada da criagdo de um polo
museoldgico de referéncia, constitui o eixo estruturante desejado para qualquer
intervencao futura.

N&o se trata apenas de manter a torre, a chaminé ou a maquinaria histdrica: o objetivo
passa por conferir sentido contemporaneo a esses elementos, transformando-os num
mecanismo ativo de educacao, de reforco da identidade local e de captacao de fluxos
turisticos qualificados.

Neste sentido, emerge um ecossistema funcional alargado assente em:
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a) Valéncias culturais e de economia criativa (black-box, galerias, espacos de cowork,
ateliers de artesanato) funcionam como prolongamento natural do museu,
assegurando programacéao continua e geracdo de receita propria.

b) Zonas de lazer, circuitos pedonais, equipamentos desportivos e areas verdes —
elevam a qualidade de vida do bairro e criam condigoes para usufruto quotidiano da
populagdo residente.

c) Habitacdo (preferencialmente de custo controlado) e servigos de proximidade
introduzem massa critica permanente, estimulando atividades comerciais e
evitando a mono-funcionalidade do recinto.

d) Retoma de atividades industriais ou agroindustriais de pequena escala, ainda que
minoritaria nos contributos, surge como oportunidade de criar emprego
especializado e manter viva a dimensdo produtiva que marcou a histéria do
complexo.

Todavia, todos estes usos dependem de infraestruturas de mobilidade e
estacionamento dimensionadas a escala do projeto. A criacdo de um “terminal
rodoviario” (ou, no minimo, de interfaces de transporte publico), novas ligacdes viarias
a sul e poente e parques de estacionamento periféricos sdo apontadas como condicGes
“sine qua non" para evitar pressdo sobre a malha vidria existente e garantir
acessibilidade universal.

Em sintese, as propostas convergem num modelo polinuclear assente em trés pilares:
1. Preservar e interpretar o legado industrial (polo museoldgico).

2. Ativar o territdrio com cultura, lazer e economia criativa, assegurando uso diario e
sustentabilidade financeira.

3. Garantir condicdes urbanisticas e de mobilidade que suportem o conjunto de
fungdes, integrando habitagdo, comércio de proximidade e, onde viavel, pequena
producao.

Ao conjugar estes pilares, a intervencdo na Fabrica do Aclcar poderd honrar o
passado, responder as necessidades atuais da comunidade e projetar-se como
catalisador de desenvolvimento econdmico e social para Ponta Delgada e para a
Regido Auténoma dos Agores.

3.4. Balanco do Debate Publico

A Comissdo de Trabalho considera que a realizacdo do debate publico foi proficua,
sendo que destaca os seguintes:

a. Organizacdo exemplar do evento, quer ao nivel logistico e quer ao nivel
programatico, o que permitiu que o evento ocorresse como previsto, de forma civica
e coordenada, resultando numa reflexao alargada e participada;

b. Participacdo dos oradores pertinente e justificada ao contexto, dado o contetdo das
comunicacoes apresentadas e as consideragdes proferidas, as quais estao
revertidas no presente relatdrio;

c. Contributos do publico, no geral, positivos e pertinentes, que reforcam a
necessidade de uma intervencdo urgente, com vista a preservacao e salvaguarda do
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patriménio existente e a respetiva requalificagdo e reuso do complexo edificado,
mas ponderada e ajustada a realidade local;

d. Consciencializagdao da complexidade de definir um programa de intervencao que
seja consensual e imediato, dadas as necessidades de garantir seguranga, de
consolidar e/ou adaptar a novos usos as estruturas edificadas existentes, de avaliar
o estado de conservacao do edificado existente, de definir um novo zonamento para
ocupacdo e de executar as respetivas obras de requalificacdo e/ou construcdo,
prevendo, eventualmente, uma ocupacao faseada;

e. Reflexdo programatica, nomeadamente:

Vi.

A criacdo do museu da agroindlstria ou da industrializacdo, como forma de
garantir a memoria do espaco e da atividade agricola, embora levante questdes
orcamentais e financeiras de execugado e de manutencao;

A criacdo de zonas verdes ou a renaturalizacdo da area ndo edificada com zonas
verdes, com eventuais equipamentos de lazer e desportivos;

A eventual instalacao de um equipamento intergeracional;

A resolugdo do transito e estacionamento das ruas periféricas, nomeadamente,
na 1.7 rua Direita de Santa Clara;

A criacdo de zonas multiculturais, comércios e servicos; a possibilidade de
garantir seguranca nos espacos de acesso publico, através da instalacdo de
meios de videovigilancia;

A eventual instalagdo de um parque intermodal, tema que mereceu pouco
consenso.
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4. CARACTERIZAGCAO URBANA E DO EDIFICADO

A caraterizacdo urbana, em particular, da distribuicdo de determinados usos, é
essencial para compreender a dinamica e o zonamento da cidade de Ponta Delgada.

Nesta andlise, considera-se importante mapear os espacos verdes publicos, os
parques de estacionamento publico, os equipamentos sociais (creches, lares e
residéncias universitarias, os equipamentos escolares (ensino publico, privado e
profissional) e o0s espacos culturais (galerias, museus e centros de
eventos/espetaculos).

Neste ambito, considera-se também importante o mapeamento da distribuicdo dos
servicos do Governo Regional dos Acores, dada a sua relevancia para a criagdo de
polos de servigos que poderao ser criadores de dinamicas sociais e culturais.

Os instrumentos de gestdo territorial determinam os usos e os parametros
urbanisticos para todo o concelho, pelo que, em qualquer intervencdo a levar avante
terdo que ser tidos em considerac&o. Assim, também, apresenta-se o enquadramento
urbanistico do complexo da antiga Fabrica do Aclcar.

A caracterizacao dos sistemas e componentes construtivas e o estado de conservagao
dos mesmos, é outro dado crucial a ter em consideragdo na tomada de decis&o sobre
o reuso, a reutilizacdo e reabilitacdo dos diferentes edificios que compdem o completo
da antiga Fabrica.

Embora esta andlise careca de um estudo mais aprofundado, procedeu-se a
caracterizacdo possivel dos diferentes edificios, de modo a sustentar as tomadas de
decisdo da Comissdo Técnica.

4.1. Caracterizacdo Urbanistica

ESPACOS VERDES PUBLICOS

0 acesso e a fruicao dos espacos verdes sao determinantes para garantir qualidade de
vida aos cidadaos que habitam a cidade. Por sua vez, na freguesia de Santa Clara
residem um nimero consideravel de habitantes.

Neste pressuposto, importa compreender a localizacao e a acessibilidade aos espacgos
verdes publicos existentes na cidade de Ponta Delgada.

Assim, foram considerados os espacos verdes publicos, quer de acesso livre, quer de
acesso condicionado, incluindo espacos adjacentes pavimentados necessarios a
fruicao dos espacos verdes.

Por ndo configurar convencionalmente um espaco de fruicdo, nesta andlise foram
excluidos os espacos verdes intersticiais adjacentes a vias e a passeios, bem como os
espacos verdes de acesso condicionado propriedade de entidades privadas.
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500 m

1 Parque Urbano 6 Jardim Martires da Patria 11 Universidade
2 Jardim do Relvao 7 Jardim Padre Sena Freitas 12 Jardim do Alto da Mae de Deus
3 Jardim Padre Fernando Vieira Gomes 8 Jardim José do Canto 13 Jardim do Palacio de Santana
4 Jardim Botanico Antonio Borges 9 Séc. XxI

Snaga T_ )
5 Jardim Antero de Quental 10 Portas do Mar e

Figura 44 - Mapeamento dos espacgos verdes ptblicos na cidade de Ponta Delgada.

Desta analise, resulta que os espacos verdes publicos, de maior dimensdo, estdo,
sobretudo, localizados na zona norte da cidade.

Na zona poente da cidade, que abrange o parque habitacional da freguesia de Santa
Clara, verifica-se apenas a remanescéncia do Jardim Padre Fernando Vieira Gomes.

PARQUES DE ESTACIONAMENTO PUBLICO

As ruas existentes nas areas consolidadas da cidade de Ponta Delgada, que abrange a
freguesia de Santa Clara, naturalmente, foram construidas numa altura em que ndo
existiam automoveis, salvo alguns arruamentos abertos durante o século XIX, onde o
numero de automdveis era residual.

Chegados aos dias de hoje, onde o automdvel tem sido o veiculo privilegiado, por
residentes e visitantes, a problematica da circulacdo automdvel e consequente
necessidade de estacionamento é premente.

Assim, torna-se pertinente proceder ao levantamento e caracterizagao dos parques de
estacionamento publicos existentes na cidade.
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@ Exterior de Santa Clara
(@ 3ardim Anténio Borges
@ Registo Predial

@ castino

B Av.D. Manuel I

. Portas do Mar

@ nvenica

Figura 45 - Mapeamento dos parques de estacionamento publico na cidade de Ponta Delgada.

. Teatro

. Mercado da Graca

@ Av. om Jodo 111

@ R. Direita Santa Catarina
. Av. Antero de Quental
@ Bolsa Rua Lisboa

. Sant’Ana

. Peru

. Santa Clara

@) afandega
. Largo 2 de marco

Snaga I__|

Sem prejuizo do estacionamento existente ao longo de diversos arruamentos, na
generalidade, verifica-se a existéncia de parques de estacionamento publico (de
acesso gratuito ou com parquimetro), sobretudo, a norte e este do centro da cidade.

Junto a antiga fabrica, apesar da predominadncia de habitagGes, o Unico parque
existente estd situado a norte e com um numero limitado de lugares de

estacionamento.
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EQUIPAMENTOS SOCIAIS: CRECHES, LARES E RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS

Os equipamentos sociais, designadamente, as creches, os lares e as residéncias
universitarias, sdo essenciais para responder as necessidades dos cidadaos, em
diferentes fases da sua vida.

Creches Lar 35 idade Residéncia Universitdria
1 Castelinho Encantado 7 Jardim Inféncia Coracdo Jesus 1 Lar da Levada . Laranjeiras
2 Colégio Arco-fris 8 Jardim-Escola Jodo de Deus 2 Luis Soares de Sousa @ Novas residéncias 2025
3 Colégio S3o Francisco Xavier 9 Mundo Infantil (Lar Mae de Deus) 3 Momentos Felizes
4 AlJoaninha + A Pequenada 10 0 Regago (Santa Casa da Misericordia) Snaga ':: ]
5 Creche da Esperanca 11 0s Traquinas
6 Gente de Palmo e Meio

Figura 46 - Mapeamento dos equipamentos sociais (creches, lares e residéncias universitarias) na cidade
de Ponta Delgada.

A proximidade entre a residéncia e os equipamentos sociais representa um contributo
para a qualidade de vida, com economia de tempo e recursos em deslocagoes,
garantindo, naturalmente, conforto, seguranca e bem-estar a todos os cidadaos.

Da analise, resulta uma dispersdo de equipamentos por toda a cidade.
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EQUIPAMENTOS ESCOLARES (ENSINO PUBLICO, PRIVADO E PROFISSINAL)

Os equipamentos escolares sdo essenciais para responder as necessidades educativas
e formativas dos cidaddos, como podem também contribuir para a criagdo de pdlos de
desenvolvimento social, cultural e econdmico.

A proximidade entre a residéncia e os equipamentos sociais também representa um
contributo para a qualidade de vida, com economia de tempo e recursos em
deslocacgoes, garantindo, naturalmente, conforto, seguranca e bem-estar a todos os
cidadaos.

500 m

Equipamentos Escolares Piblicos Equipamentos Escolares Privados Escolas Profissionais
1 Conservatério Regional de Ponta Delgada 1 Colégio do Castanheiro (@) Escola de Formagdio Turistica dos Agores
EB11/1I de Matriz 2 Jardim Escola Jodo De Deus . Camara do Comércio e Ind. de Ponta Delgada
EB1/J1 S30 José (Vitdria) 3  Colégio de Sdo Francisco Xavier . Escola de Novas Tecnologias dos Acores
EB2/11 Canto da Maia . Escola Profissional da SCM de Ponta Delgada

EB2 Roberto Ivens -
Escola Secundaria Antero de Quental Sna ga :'j
Escola Secundaria das Laranjeiras

Escola Secundaria Domingos Rebelo

EB1/J1 de S&o Pedro

W s o A A W R

Figura 47 - Mapeamento dos equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional) na cidade
de Ponta Delgada.

Da analise, resulta uma maior concentracdo no centro da cidade com desenvolvimento
relativamente disperso a norte da cidade.
Garantir a acessibilidade e a proximidade é garantir qualidade de vida aos cidad3os.
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EDIFiCIOS OCUPADOS PELOS SERVICOS DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

1 Assembleia Legislativa Regional 17 Centro Consulta e Estudos Técnico-Juridicos do Gov. Regional 33 Fundo Regional dos Transportes Terrestres

2 Diregio Regional das Comunidades -PGR 18 Estrutura de Miss3o dos Agores para o Espago 34 Sec. Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades
3 Presidéncia do Governo Regional 19 Diregio Regional da Mobilidade 35 Secretaria Regional do Ambiente e Acdo Climdtica

4 Dir. Reg. dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa -PGR 20 Centro de Artesanato e Design dos Agores 36 Observatdrio do Emprego & Qualificagdo Profissional

5 Presidéncia do Governo Regional 21 Inspecao Regional das Atividades Econdmicas 37 Laboratério Regional de Engenharia Civil

6 Presidéncia do Governo Regional 22 Diregio Regional do Empreendedorismo e Competitividade 38 Servico Regional de Conciliagdo e Arbitragem do Trabalho
7 Diregio Regional da Juventude -PGR 23 Secretaria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego 39 Sec. Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas

8 Direcio Regional da Ciéncia e Tecnologia - VPGR 24 Diregdo Regional da Energia 40 Direcdo Regional das Obras Publicas

9 Sec. Reg. das Finangas, Planeamento e Administragio Plblica 25 Subdirecdo Regional dos Transportes Terrestres 41 Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural

10 Presidéncia do Gaverno Regional -PGR 26 Inspecdo Regional da Educagdo 42 Servicos do Desenvolvimento Agrério de s. Miguel

11 Direcio Regional da Habitacio 27 Fundo Regional do Emprego 43 Diregio Regional das Obras PUblicas

12 Instituto de Seguranca Social dos Agores 28 Fundo Reg. de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econdmico 44 Direcdo Regional das Obras Piblicas

13 Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro 29 Dir. Reg. dos Recursos Florestais e Ordenamento Territorial 45 Pousada da Juventude

14 Instituto de alimentacao e mercados agricolas 30 Dir. Reg. do Ordenamento do Territrio e dos Recursos Hidricos 46 Diregdo Regional de Qualificagéo Profissional e Emprego
15 Direcio Regional das Comunicacdes e da Transicio Digital 31 Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 47 Diregio Regional do Ambiente e Agio Climatica

16 Centro de Ciéncias da Informagio e Documentagdo do Gov. Reg. 32 Secretaria-Geral da Presidéncia

Snaga )
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Figura 48 - Mapeamento dos edificios ocupados pelos servigos do Governo Regional dos Agores na cidade
de Ponta Delgada.

A existéncia de servigos do estado indubitavelmente contribui para a dinamica da
cidade, a nivel, social, cultural e econdmico.

Com vista a eventual otimizagdao dos recursos do Governo Regional dos Acores,
considera-se pertinente analisar a localizagao dos respetivos servigos sediados na
cidade de ponta Delgada.

Da analise, constata-se que os servicos do Governo Regional dos Acores estdo,
sobretudo, concentrados no centro e a norte da cidade, com excegao nas zonas este e
oste da cidade.
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ESPAGOS CULTURAIS (GALERIAS, MUSEUS E CENTROS DE EVENTOS E/OU

ESPETACULOS)

Os espacos culturais sdo essenciais para responder as necessidades ludicas,
educativas e formativas dos cidaddos, como podem também contribuir para a criacdo
de centros de desenvolvimento social e cultural, com os demais beneficios para a

economia.

1 Casa da Autonomia 7 Galeria Fonseca Macedo =
2 Centro Civico e Cultural de Santa Clara '8 Galeria Informal Concept 14
3 Centro Municipal da Cultura 9 Galeria Magma 15
4 Coliseu Micaelense 10 Galeria Traca Studio 16
5 Estidio 13 11 Museu C.M. Nidleo Arte Sacra 17
6 Galeria BRUI 12 Museu C.M. Niiclea Santa Barbara 18

Museu C.M. Micleo Santo André

Museu Militar

Snaga ©__|

Teatro Micaglense

Vaga

Academia das Artes da UAg
Oficina do Largo

Figura 49 - Mapeamento dos espacgos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetaculos) na

cidade de Ponta Delgada.

Da analise efetuada, verifica-se que os espagos culturais estdo localizados, na sua
grande maioria, na zona norte do centro histdrico da cidade de Ponta Delgada.

CONCLUSOES DA ANALISE

Da analise da identificagdo e mapeamento dos espacos verdes publicos, dos parques
de estacionamento publico, dos equipamentos sociais (creches, lares e residéncias
universitarias, dos equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional) e
dos espacos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetaculos), resulta que
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a zona poente da cidade de Ponta Delgada, em particular, a area envolvente ao
complexo da antiga Fabrica do Aclcar, onde predomina a habitagdo, apresenta:

- Falta de espacos verdes para fruicdo dos habitantes. O Gnico espaco verde existente
¢ o Jardim Padre Fernando Vieira Gomes, que ndo permite a realizacdo de
atividades de lazer e desportivas, essenciais para o desenvolvimento de criangas e
jovens, bem como para a salde e bem-estar dos habitantes;

- Falta de estacionamento para moradores, em particular, nas ruas circundantes,
nomeadamente, a 1.7 rua de Santa Clara, a rua Joao do Rego e a rua do Carvao, o
que condiciona a circulagdo automdvel,

- Auséncia de creches e lares na proximidade dos habitantes, que sejam facilmente
acessiveis e que possam contribuir para a qualidade de vida, seguranca, bem-estar
e salde dos cidadaos;

- Poucos servicos do Governo Regional dos Acores, que possam contribuir para a
criagdo de dindmicas sociais, culturais e econdmicas, bem como diminuir custos (no
caso dos edificios arrendados) e reducdo do transito viario no centro da cidade.

4.2. Instrumentos de Gestao Territorial
4.2.1. Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da ilha de Sdo Miguel

De acordo com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da ilha de Sdo Miguel,
aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2025/A, de 20 de fevereiro, o
terreno insere-se em “areas edificadas”.

Nos termos do respetivo regulamento, “as areas edificadas correspondem as areas
com elevado nivel de infraestruturagdo e concentracdo de edificagées onde o solo se
destina predominantemente a urbanizacdo, mas, também, a outros usos e atividades
gue vierem a ser considerados nos termos dos respetivos planos territoriais” (cf. art.
31.°).

Nos termos do respetivo regulamento, o regime de ocupacgao e edificabilidade rege-
se, essencialmente, pelas disposi¢oes dos respetivos planos territoriais.

4.2.2. Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta Delgada

De acordo com a Divisdo de Planeamento da Camara Municipal de Ponta Delgada, o
Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta Delgada, publicado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2007/A, de 13 de agosto, classifica o prédio como “Solo
Urbano” - “Areas Mistas de Média Densidade”.

Em termos de condicionantes o prédio encontra-se abrangido pela Serviddo
Aerondutica do Aeroporto Jodo Paulo Il (Decreto-Lei n.° 116/2006, de 16 de junho),
pela Faixa de Protecdo da Gruta do Carvao (Decreto Legislativo Regional n.° 4/2005/A,
de 11 de maio) e Monumento Natural no Parque Natural de Ilha (Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2008/A, de 8 de julho).

Salvaguardadas as respetivas serviddes, o Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta
Delgada prevé para esta categoria de espaco, Areas Mistas de Média Densidade, para
além das disposicdes gerais para o solo urbano, um nimero maximo de quatro pisos e
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um indice de implantacdo bruto (IIB - quociente entre o somatdrio das areas de
implantacdo das construgdes e a superficie da unidade ou unidades cadastrais sobre
as quais incide a operacdo urbanistica) de 0,5 (art.° 62.° e 63.°).

Nas areas mistas o PDM admite a habitacdo, comércio e servicos.

Importa referir que o PDM prevé a majoracdo dos indices previsto para cada categoria
do solo, no caso de haver uma reconversdo de uma industria existente noutros usos
(art.° 55.°). A majoracdo referida é de 25% da area bruta de construcdo permitida para
cada subcategoria de solo onde se inserem e mais um piso (por forma a poder
acomodar o aumento da area de construcdo quando a implantacdo estiver esgotada).

Nos termos do PDM, o estacionamento da operacao deve ser calculado de acordo com
os usos previstos (art.° 107 e seguintes do capitulo |, seccéo II).

Pelo exposto, no PDM ¢é enquadravel uma operacdo de loteamento urbano, cujos usos
previstos podem ser de habitacdo, comércio e servicos, tirando partido da majoragao
dos indices previstos por se tratar de uma reconversdo de um conjunto de edificios
industriais desativados.

Salvaguardam-se as respetivas servidoes e pareceres das entidades com competéncia
na area de intervencao.

No ambito da revisdo do PDM em curso, prevé-se a manutencdo desta area no solo
urbano, numa subcategoria definida como espagos urbanos a consolidar que integram
areas de uso misto ou predominantemente habitacional onde se pretende promover
uma maior diversidade de funcdes desde que compativeis com o uso habitacional
(comércio e servicos), que correspondem a areas infraestruturadas de maior dimensé&o
e que admitem operacdes urbanisticas de maior dimensao, carecendo de estruturagao
prévia ou que pressupdem operacdes de reconversao do edificado existente.

Em modo de concluséo, informa-se que para o prédio em apreco relativamente aos
instrumentos de planeamento e gestao territorial nao existem constrangimentos a que
possa ser desenvolvida uma operacdo urbanistica prevendo a manutencdo e
valorizagdo do patrimdnio industrial, habitagdo e servigos.

43. Complexo Industrial: caracterizagdo arquitetonica e estado de
conservacao

Para sustentar as opcbes a tomar, foi realizada uma caracterizacdo arquitetdnica
sumaria, com respetiva analise do estado de conservacdo, dos edificios que fazem
parte do complexo da Fabrica do Aclcar, em Ponta Delgada, tendo sido realizada com
base numa visita técnica. Ndo obstante, esta anélise inicial, considera-se que numa
fase posterior de projeto, seja necessaria uma abordagem com maior pormenorizacéo
e abrangéncia, incluindo uma avaliacdo estrutural fundamentada dos elementos
construtivos existentes, por entidades competentes, competentes, bem como a
producdo (ou atualizacdo) de um levantamento digital do edificado.

O principal objetivo desta caracterizacdo prende-se com uma andlise geral da
materialidade e estado de conservacdo dos principais elementos construtivos, tais
como: paredes exteriores e interiores, coberturas, pavimentos, tetos, vaos, bem como,
de informacédo de uso e nimero de pisos.
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Associado a cada elemento construtivo foi igualmente analisado o seu estado de
conservacao, para o qual, e a semelhanca dos critérios utilizados na ficha de avaliacdo
do nivel de conservacéo de edificios aplicado no NRAU (Novo Regime de Arrendamento
Urbano), foram considerados os seguintes niveis: bom, médio, mau e ruina. A auséncia
de anomalias, ou anomalias sem significado, dos elementos construtivos, foi atribuido
o nivel “bom” de conservacdo. Por sua vez, aos elementos construtivos que contenham
anomalias prejudiciais ao uso ou conforto, cuja reparagdo/conservagdo requerem
trabalhos de facil execucdo, adotou-se o nivel de conservagdo “médio”. No caso da
existéncia de anomalias que prejudicam o uso ou conforto, que requerem trabalhos de
dificil execucdo para a sua reparacdo, ou que colocam em risco a saude e seguranca
podendo motivar acidentes sem gravidade, foi atribuido o nivel “mau” de conservacéo.
Por fim, a existéncia de anomalias que colocam em risco a salde e seguranca de
pessoas e bens, que possam originar acidentes com gravidade, foi considerado o nivel
mais gravoso, de “ruina”.

Foram avaliados todos os edificios que compde o complexo, atribuindo-se uma
numeragdo a cada um, com inicio na entrada norte, e fim no seu limite a sul,
compreendendo um total de 19 edificios, com usos diversos, desde a portaria,
armazéns, oficinas, escritdrios, estufas até aos edificios de fabrico de acucar,
propriamente dito. Incluiu-se igualmente um edificio habitacional, apesar de apenas
ter sido analisado pelo exterior, uma vez que ndo se teve acesso ao mesmo, por se
encontrar no interior dos limites do complexo, bem como a zona dos tanques de
rececao da beterraba, pela sua dimensao e relevo no urbanismo de todo o complexo
fabril. Por ultimo, alguns dos edificios foram subdivididos em secg6es (principalmente
os que envolvem a laboracdo do aclcar), devido a sua variedade construtiva,
volumétrica ou época diferenciada de construcdo (acrescentos ou aumentos aos
edificios iniciais).

De uma maneira geral e com a excecao da moradia unifamiliar e das estufas em vidro,
as paredes exteriores de todo o complexo sdo em alvenaria de pedra basaltica. As
coberturas variam entre telha cerédmica nos edificios de menores dimensdes e as
telhas de fibrocimento e chapas metalicas das zonas de producdo de acucar. Os
pavimentos térreos sdo na sua grande maioria em betonilha, havendo pontualmente
zonas com revestimento ceramico, e os pisos intermédios em soalho de madeira. Os
vaos sao na sua grande maioria em caixilharia de madeira, com vidro simples,
excecionando-se apenas algumas zonas de armazenamento e a moradia, com caixilhos
em aluminio. A maioria dos tetos dos edificios de menores dimensdes sdo em forro de
madeira, enquanto nos edificios fabris encontramos asnas metalicas ou em madeira a
vista com, nalguns casos, respetivo forro cantilado. Por fim, relativamente a
compartimentagao interior, encontramos uma maior diversidade de materiais, que vao
desde as alvenarias de pedra, nos edificios de maior volumetria, alvenarias em blocos
de betdo e tabique ou contraplacados, nas zonas dos escritorios.

Em termos volumétricos, a maioria dos edificios tem 1 piso, excetuando-se uma zona
de oficinas e a moradia com 2 pisos, e os edificios de laborac&o, com 3 e 4 pisos.

Por fim e em relacdo ao estado de conservagao dos elementos construtivos, conclui-
se que as coberturas e tetos sdo os que se encontram em pior estado, muitos deles
inexistentes ou em ruinas, seguindo-se os vaos, despoletando assim um conjunto de
anomalias significativas nos restantes elementos construtivos, como sejam pisos
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intermédios e térreos, e as proprias alvenarias de pedra das paredes exteriores.
Constata-se igualmente que os edificios em pior estado de conservacgao geral, sdo os
de maior dimensdo e volumetria, afetos a producdo do aculcar, que inclui o edificio
principal, o edificio com a torre, bem como o nicleo inicial, a sul, com os respetivos
tanques, porventura os edificios mais representativos em termos arquitetdnicos e
patrimoniais.

Conclui-se, assim, por um lado, a urgéncia de uma intervencdo rapida ao nivel das
coberturas para conter a degradacdo galopante destes edificios, e, por outro, a
necessidade de um conhecimento mais exaustivos e aprofundado, em fases
posteriores, para uma correta reabilitagdo dos edificios, nos futuros usos propostos.
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Figura 50 - Planta de identificagdo dos edificios.
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. ~ Numero Paredes exteriores Coberturas Vaos Exteriores
ID | Designagao .
de pisos Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado
1 | Portaria 1 Alvenaria de Médio Telha cerdmica Bom CaIXIlh?na Médio
pedra madeira
2 Escritério 1 Alvenariade | \i<qio | Telha cersmica | Médio | Catharia | e
pedra madeira
3 Administracdo 1 Alvenariade  yicyio Telha ceramica  Médio | Caxitharia g
pedra madeira
4 : Apoio entrada 1 AEEE 68 Médio . Te_lha Médio Ca|X|lhf‘ar|a Mau
pedra fibrocimento madeira
5 i Tanques exteriores 1 Alvzr;(aj:l: de Médio Nao tem N/A Nao tem N/A
6 Escritério/oficina 1 Alvenariade | \i<qio | Telha cersmica | Médio | Catharia e
pedra madeira
7 Apoio balanca 1 Alvenariade o _ Telha Médio | CaMitharia i
pedra fibrocimento madeira
8 Fabrica 3 Alvenaria de Mau _ Te_lha Mau Ca|X|lhf‘ar|a Mau
pedra fibrocimento madeira
8.1 | Fabrica - chaminés 4 Alvenaria de Mau ) Te_lha Mau Ca|X|lh_ar|a Mau
pedra fibrocimento madeira
8.2 Fabrlce; 3 2 AT CE Mau Chapa metdlica | Ruina Calxdhgrla Mau
armazéns pedra madeira
83  Armazém cal 2 Alvenaria de Mau . Te.lha Mau Calxdhgrla Mau
blocos fibrocimento madeira
9 : Embalamento 1 AT Médio . Te.lha Médio Calxdhgrla Mau
pedra fibrocimento madeira
91 Torre 4 Alvenaria de Mau _ Te_lha Mau Ca|X|lh_ar|a Mau
pedra fibrocimento madeira
10 Armazém 1 Alvenariade | 1o _ Telha Médio | CaXitharia i
pedra fibrocimento madeira
11 Armazém/oficina 1 Alvenariade | ¢y _ Tetha Médio  Caitharia e
pedra fibrocimento aluminio
12 | Casas de banho p | Alenariade | \icyio | Telhacerimica | Médio | CAXitharia o yiciig
blocos madeira
13 Armazéns curvos 1 Alvenaria de Médio . Te.lha Médio Calxdhgrla Médio
pedra fibrocimento madeira
14 Edificio dos 1 Alvenaria de Médio N3o tem Ruina Ca|X|lh_ar|a Ruina
tanques pedra madeira
14.1 | Oficinas 2 Alvenariade ¢y _ Telha Médio | Caixitharia Mau
pedra fibrocimento madeira
142  Oficinas 1 Alvenariade |\« o e Médio IS Médio
pedra fibrocimento metalicos
15  Oficina p  Alenariade . Telha Médio  Caitharia e
pedra fibrocimento madeira
16 | Estufas 1 il Ruina vidro (estufa) Ruina CaIXILh?”a Mau
(estufa) madeira
17 | Armazém 1 Alvenaria de Mau N&o tem Ruina N3&o tem Ruina
pedra
18 | Anexo 1 At e el Ruina N&o tem Ruina N&o tem Ruina
pedra
19  Moradia 2 Alvenaria de Médio | Telha cerdmica Médio Ca|X|lr)ar|a Médio
blocos aluminio
Notas:

ID 2 - Pavimento térreo também com revestimento cerdmico e parquet;
ID 3 - Pavimento térreo também com parquet;
ID 6 - Pavimento térreo também com revestimento cerdmico e soalho (5%);

ID 9 - Alguns anexos com pavimento em revestimento cerdmico e alguns caixilhos em aluminio.

ID 9.1 - Tem uma zona com cobertura plana e um passadigo.

ID 10 - Cerca de 40% da cobertura em painel sandwich.

Quadro 3 - Caracterizagdo das componentes construtivas exteriores e respetivos estados de
conservacao.
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i . Pavimento térreo Pavimento(s) intermédio(s) Teto(s) Estado
ID | Designagdo " : :
Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado geral
1 | Portaria Revesflnjento Médio N3o tem N/A Forro Bom Médio
ceramico
2 Escritério Corticite Mau Nao tem N/A Forro Médio Médio
3 | Administragdo Soalho_ em Mau Nao tem N/A Teto falso Médio Médio
madeira
4 Apoio entrada Betonilha Mau N3o tem N/A Forro Médio Médio
5 i Tanques exteriores Pedra com Médio N3o tem N/A N3o tem N/A Médio
argamassa
6  Escritdrio/oficina parquet Médio Nao tem N/A Forro Médio Médio
7 i Apoio balanca Betonilha Médio N&o tem N/A Forro Médio Médio
8  Fabrica Betonilha Mau Soalho_ em Ruina As_nas et Mau Mau
madeira madeira e forro
8.1 | Fabrica - chaminés Betonilha Mau N3o tem N/A Asnas metalicas Mau Mau
sem forro
8.2 FabrlceE - Betonilha Mau N&o tem N/A Asnasimetslicas Mau Mau
armazens sem forro
8.3 | Armazém cal Betonilha Mau Nao tem N/A Asnas metalicas Mau Mau
sem forro
9  Embalamento Betonilha Médio Nao tem N/A Asnas de Médio = Médio
madeira e forro
9.1 iTorre Betonilha Mau Betonilha Mau Asnas metalicas Ruina Mau
sem forro
10  Armazém Betonilha Médio N3o tem N/A Asnas metalicas Médio Médio
sem forro
11  Armazém/oficina Betonilha Médio N3o tem N/A Asnas metalicas Médio Médio
sem forro
12 : Casas de banho Betonilha Médio Nao tem N/A Forro Médio Médio
13 | Armazéns curvos N&o tem N/A Médio
14 Ecfifieo el Ruina N&o tem N&o tem Ruina Ruina
tanques
14.1 : Oficinas Betonilha Médio Médio
14.2 : Oficinas Médio
15 ' Oficina Betonilha Médio Nao tem N/A Nao tem Médio Médio
16 | Estufas N&o tem N/A N&o tem N/A N&o tem Mau
17  Armazém N3o tem N/A N3o tem Ruina Ruina
18 | Anexo Betonilha Mau Né&o tem N/A N&o tem Ruina Ruina
19 | Moradia Médio
Notas:

ID 6 - Paredes interiores em contraplacado;

ID 8 - Paredes interiores também em tabique;

ID 8.2 - Zona de escritdrio em mezanino;
ID 9 - Teto parcialmente com forro em chapa metélica;
ID 9.1 - Sala superior em soalho e tetos em abdbodas de tijolo e lajes aligeiradas a vista;

ID 13 - Acesso ao interior vedado, pelo que ndo foi possivel recolher informacdo do interior;
ID 14.1 - Acesso ao interior condicionado;
ID 14.2 - Acesso ao interior vedado;

ID 19 - Acesso ao interior vedado.

Quadro 4 - Caracterizagao das componentes construtivas interiores e respetivos estados de conservagao.
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Figura 51 - Vista exterior da antiga Fabrica (edificio 8).
Autor: Hugo Moreira

Figura 52 - Vista exterior da antiga Fabrica (passagem entre o edificio 8 e o edificio 9).
Autor: Hugo Moreira



Figura 53 - Vista exterior lateral da antiga Fabrica (edificio 8).
Autor: Hugo Moreira

Figura 54 - Interior do edificio da antiga Fabrica (edificio 8).



A

Figura 55 - Laboratério da antiga Fabrica (edificio 8).

Figura 56 - Interior do edificio da antiga Fabrica (edificio 8.1).



Figura 57 - Vista das chaminés da Fabrica (edificio 8.1).

Figura 58 - Interior da sala de embalamento (edificio 9).



Figura 59 - Interior da sala de embalamento/armazenamento (edificio 9).

Figura 60 - Torre adjacente ao edificio de embalamento/armazenamento (edificio 9.1).



Figura 61 - Vista da envolvente a partir da torre (edificio 9.1).

Figura 62 - Vista exterior do edificio dos escritérios dos servigos agricolas (edificio 6).



Figura 64 - Interior do edificio primitivo com os tanques (edificio 14).



Figura 65 - Interior da chaminé de tijolo.

Interior da chaminé de pedro de basalto.

Figura 66



4.4. Edificios adjacentes

No dmbito da analise contextual, no extremo sul da propriedade estdo localizadas duas
edificacoes afetas a habitacdo, que pertencem ao Governo Regional dos Acores, a
saber:

- A moradia sita na 1.? Rua de Santa Clara, n.° 78, parte integrante do prédio inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo n.° 2272, denominado por antiga Fabrica do
Aclcar, e encontra-se ocupada em regime de arrendamento habitacional (ver
Figura 67);

- A moradia sita na 1. Rua de Santa Clara, n.° 70, prédio inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo n.° 1309, e encontra-se devoluta e emparedada (Figura 68).

Figura 67 - Planta de localizagdo da moradia sita na 1.? Rua de Santa Clara, n.° 78.

Figura 68 - Planta de localizagdo da moradia sita na 1.? Rua de Santa Clara, n.° 70.
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5. RECOMENDACOES

Considerando as observagoes e a manifesta preocupagao dos cidadaos, aquando dos
momentos de participacdo e auscultacdo publica, a andlise urbanistica, da envolvente
e dos instrumentos de gestdo territorial, e a caracterizacdo arquitetonica e do estado
de conservacdo do complexo da Fabrica do Aclcar, sistematizada nos capitulos
anteriores do presente relatdrio, consideramos como pertinentes que, a curto prazo, a
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Pudblica articule com
os varios departamentos do Governo, nomeadamente, com a Direcdo Regional das
Obras Pubicas (DROP) e com a Direcdo Regional da Cultura (DRC), as recomendag6es
seguintes:

A urgéncia de uma intervengdo nas coberturas dos principais edificios afetos a
laboracdo do acucar, de forma a conter a degradagdo galopante a que est3o sujeitos
devido a infiltracdo de aguas;

Consolidagcao dos elementos estruturais e das componentes construtivas, que
apresentam maior risco de vulnerabilidade, como é o caso das chaminés e dos pisos
intermédios;

Realizacdo de limpezas de impurezas, vegetacao, entulho e dejetos de animais no
interior dos edificios, de forma a minimizar as patologias decorrentes da sua
existéncia nos mesmos, enquanto ndo se realizarem intervencdes estruturais no
complexo;

Desenvolvimento de medidas que impegam a entrada e agao de pombas ou outros
animais no interior dos edificios, minimizando a degradagdo que estes animais
incutam nos mesmos;

Verificacdo da atualidade do estudo Geoldgico e Geotécnico, que forneca
informagdes detalhadas sobre as caracteristicas do solo, visando garantir a
segurancga, a viabilidade técnica e a economia da intervencdo, nomeadamente, os
potenciais perigos da proximidade ao Algar do Carvao e a possibilidade de
escavagao para possiveis novas construcdes nas areas livres do complexo;

Consultar a Diregdo Regional do Ambiente e Agdo Climatica (DRAAC) para
identificacdo das condicionantes aplicaveis a futura intervengao, face a proximidade
ao Algar do Carvao;

Elaboracdo do relatério de avaliacdo de vulnerabilidade sismica, com a
caracterizacao do estado de conservagao do edificado, de forma pormenorizada,
gue inclua a avaliagao estrutural das componentes e dos elementos construtivos
existentes e das patologias existentes, por entidade competente e credenciada (p.
ex., o LREC);

Execugdo do levantamento arquitetonico, de forma a determinar as areas de
implantacdo, as areas de construcdo e a volumetrias do edificado existente,
informacao relevante aos estudos e projetos a implementar;

Realizacdo de eventual levantamento digital 3d, por laser scan (tecnologia por
nuvem de pontos), para construgdo de um modelo BIM-H, complementar aos
estudos anteriores;
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Solicitar a Camara Municipal de Ponta Delgada que disponibilize o estudo de
mobilidade da cidade, para que seja tido em consideragao no dimensionamento de
eventuais parques de estacionamento, ajustes viarios e acesso ao complexo
industrial requalificado;

Conclusdo da inventariacdo do patrimoénio movel, que estd a ser realizada pelos
servigos do Museu Carlos Machado, com descrigao e caracterizagdao pormenorizada
dos equipamentos/maquinaria existentes e dos, entretanto, removidos, permitindo
a sua possivel inclusdo em equipamento cultural (quer na forma fisica, como
virtual);

Classificacdo dos edificios do complexo com interesse ou valores identitarios,
histdricos e patrimoniais, em articulacdo com a Direcdo Regional da Cultura, de
forma a salvaguardar e garantir a sua protecao.
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6. METODOLOGIA PARA INDICAGAO DE USOS PREFERENCIAIS

A metodologia para definir cenarios de intervencdo e reuso adequados, para cada
edificio ou grupo de edificios deste complexo industrial deverd basear-se na
conjugacdo de diferentes fontes de informacdo, parte das quais constam ja neste
relatdrio, designadamente:

1. Acaracterizacéo do edificado e espacos existentes (diagndstico construtivo, vd. 4.3);
2. A caracterizagdo da envolvente (diagndstico urbanistico, vd. 4.1 e 4.2);

3. A auscultacdo das expetativas do publico (contributos e sessdes colaborativas, vd.
3.3);

4. As perspetivas da Comissao de Trabalho e suas visOes sobre a intervencao refletidas
em cenarios selecionados criteriosamente.

Na fase atual do trabalho em curso, os pontos 1 a 3 foram ja desenvolvidos, e constam
no presente relatdrio intercalar. O ponto 1 poderd vir a ser complementado
posteriormente com o levantamento arquitetdnico e outros elementos digitais (BIM),
de acordo com as recomendagdes ja enunciadas (vd.5). Na fase seguinte sera tratado
o ponto 4 desta metodologia, conduzindo a indicacdo de usos preferenciais a conceder
ao edificado e ao espago do complexo, aquando da sua requalificagao.

Com estas fontes de informac&o podera entdo proceder-se a uma definicdo e avaliacdo
de diferentes possibilidades de intervencao (cenarios) procurando evidenciar as suas
mais-valias (impactes positivos).

A metodologia adotada tem as seguintes fases sequenciais, de acordo com o diagrama
da Figura 69:

DIAGNGSTICO E IMPACTE
. INVENTARIO . . ” + ECONOMICO E
s CONSTRUTIVO I CENARIOS CENARIOS K SOCIAL
" /~/ > POSSIVEIS EM S VIAVEIS K
FABRICA DO , ) _ -~ TERMOS FISICOS o . K4
ACUCAR 1§ DIAGNGSTICO PR o gqueusos? K
. URBANISTICO " ilitac3o? B
PONTA DELGADA [N N CENARIOS = +reabilitacao? .
5 7 ~, DESEJAVEISEM .- +construgao? :
*. NSNS -’ TERMOS SOCIAIS E. - e N IMPACTE
8l DA AUSCULTACAO Ji ECONGMICOS +demolicdo? - AMBIENTAL E
DO PUBLICO E CULTURAL

COMISSAQ

Figura 69 - Sequéncia da metodologia da proposta

A. DIAGNOSTICO E INVENTARIO CONSTRUTIVO

- Analise por edificio com o preenchimento de matriz sobre caracteristicas e estado
de conservacao de cada componente principal,;

- Inventario construtivo e arquitetdnico sistematizado do edificado existente, com
base nas matrizes.
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B. DIAGNOSTICO URBANISTICO

- Caracterizacdo da envolvente em termos de espacos verdes publicos, parques de
estacionamento publico, equipamentos sociais (creches, lares e residéncias
universitarias, equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional) e os
espacos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetaculos);

- ldentificacdo dos edificios ocupados pelos servigos do Governo Regional dos Agores
na cidade de Ponta Delgada;

- Enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis.

C. INTERPRETAGAO DA AUSCULTAGCAO DO PUBLICO

Tratamento dos dados e conclusoes de:
- Contributos da sessdo participava (grupos);
- Contributos escritos (micro site);

- Contributos e analise pela Comiss&o de Trabalho.

D. CENARIOS DE INTERVENGAO

DEFINICAO DE CENARIOS
Cenérios possiveis em termos fisicos:

Considerando: edificios com viabilidade de conservacdo e reabilitacdo, edificios e
componentes com interesse e potencial arquitetonico e construtivo; e espacos e
elementos presentes com qualidades assinalaveis, suas possibilidades de conservacdo
e reutilizacdo (de acordo com diagndstico construtivo), e seu potencial de oferecer
usos em falta na cidade (de acordo com diagndstico urbanistico).

Cenérios desejaveis em termos sociais:

Identificacdo dos usos apontados pela comunidade auscultada (de acordo com
participacdo decorrida) e usos que a Comissdo de Trabalho considera oportunos face
as necessidades do local (de acordo com diagndsticos e visdo da Comissao) e selecdo
dos usos preferenciais para o complexo e seus diferentes subconjuntos.

Cendrios mais vidveis em termos operacionais:

Combinacdo das possibilidades e potencialidades dos espacos e edificios existentes

(cenarios de intervencdo de acordo com os diagndsticos fisicos) com as expetativas,
aspiracGes e necessidades quanto aos usos, permitindo a alocacdo dos edificios que
os acolheriam preferencialmente (preenchimento da Tabela 1, com a codificagdo por
subgrupos do complexo).

83

Old0LlVv13d 4vonNdvy 0 voldayd

v 1vOd3dLNI



SISVl Conservacio Reabilitacdo  Alteracdoe Demolicioe  Demolicdo
(SOCIAIS e ou profunda ampliacao reconstrucdo e retorno a
ECONOMICOS) reabilitacao com com de novo espago

minima com manutencdo manutencdo edificio livre
manutencdo  de estrutura de
de interiores elementos

parciais

Habitacao
comercial

Comércio e
escritorios

Reuso
comercial

Habitacao
acessivel

Reuso
social

Servigos
publicos

Espacos
verdes

Espacos
construcgao
sustentavel

Reuso
ambiental

Espaco
Museoldgico

Espaco
cultural ou
Centro
Congressos

Reuso
cultural

Tabela 1 - Combinacdo opgdes reuso e intervencio - a preencher por edificio em cada cenario

AVALIACAO DE CENARIOS

Os cenarios mais vidveis de reuso espaco-funcional e respetiva intervencdo
construtiva, escolhidos na fase 4 para cada subconjunto de edificios, deverdo ser
avaliados de forma sumaria em quatro dimensdes:

Econdmica (mais valias financeiras geradas);

Social (comunidade e articulacdo com politicas publicas urbanas e de habitacdo);
Ambiental (uso sustentavel dos recursos solo, materiais, energia e agua);

- Cultural (preservacao e reativagao do patrimdnio histdrico).

Esta avaliagdo podera seguir matriz da Tabela 2.

N&o sendo desejavel definir cenarios muito numerosos, devera pelo menos comparar-
se o cenario de demolicdo com o de preservacdo (parcial) do edificado, em cada
subconjunto, quer em termos de impactes, quer em termos de condigoes de
operacionalizagao.

No seguimento dos trabalhos, apds a apreciacdo do presente relatdrio intercalar, esta
metodologia podera ser ajustada face a disponibilizacdo de elementos conseguida.
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Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4

Impacte
Econdmico

Mais valias
financeiras
geradas

Balango Custo-

Beneficio

Impacte Social

Populagao
beneficiada
diretamente

Beneficios
urbanisticos e
habitacionais

Impacte
Ambiental

Servicos dos
Ecossistemas

Residuos e
emissoes
poupadas

Impacte
cultural

Patrimdnio
historico
preservado

Conteldos
interpretativos

Tabela 2 - Critérios de avaliagdo sumaria dos cenarios de reuso e intervengdo
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CONCLUSAO

No ambito dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Trabalho criada pela Ordem
dos Arquitectos - Seccao Regional dos Acores, com o objetivo de prestar apoio
especializado, promover a reflexdo e o debate, investigar e realizar tarefas especificas
sobre a requalificacdo da Fabrica do Acucar, é elaborado o presente relatério
intercalar que apresenta a analise dos contributos dos cidaddos e sistematiza as
diligéncias, entretanto, realizadas, que inclui a avaliagao do estado de conservacgao e
caracterizagao do edificado, a reflexdao sobre medidas a implementar a curto prazo,
bem como a metodologia a seguir para definigdo do programa para a intervengao e
requalificacdo da antiga Fabrica do Acucar.

Neste sentido, resumidamente, recomenda-se que a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica, em articulacdo com os varios departamentos
do Governo, nomeadamente, com a Direcdo Regional das Obras Plbicas (DROP) e com
a Diregdo Regional da Cultura (DRC), implemente um conjunto de medidas imediatas
para preservacdo e salvaguarda do patriménio da antiga Fabrica do Acgucar,
nomeadamente:

a. Intervencdo urgente nas coberturas dos principais edificios, de modo a impedir a
infiltragdo de aguas;

b. Consolidagao dos elementos estruturais e das componentes construtivas;

c. Realizagdo de limpezas de impurezas, vegetacao, entulho e dejetos de animais no
interior dos edificios;

d. Tomar medidas que impegam a entrada e acdo de pombas ou outros animais no
interior dos edificios;

e. Diligenciar pela realizacdo de estudos, nomeadamente, o Estudo Geoldgico e
Geotécnico, o relatdrio de caracterizagdo e avaliacdo do estado de conservacgdo e
patoldgico do edificado, de forma pormenorizada, e o levantamento arquitetdnico;

f. Concluir a inventariacdo do patrimdnio mdvel, com descricdo e caracterizacdo
pormenorizada dos equipamentos/magquinaria existentes;

g. Classificar os edificios do complexo com interesse ou valores identitarios, historicos
e patrimoniais, de forma a salvaguardar e garantir a sua protegao.

O programa da futura intervengao para requalificagdao do complexo industrial da antiga
Fabrica do Aclcar, embora o consenso norteie para a musealizagdo do espaco sob a
tematica da agroindlstria ou da industrializacgdo em S. Miguel, equipamento
intergeracional, parque de estacionamento destinado a moradores, espacos
multiculturais, comércios e servicos, zonas verdes, com eventuais equipamentos de
lazer e desportivos, e habitacdo acessivel, serd definido pela Comissdo de Trabalho
com base numa andlise metodoldgica que avalie os impactes econdmicos, sociais,
ambientais e culturais, conforme apresentado no capitulo 6 - Metodologia para
indicacao de usos preferenciais.

No ultimo trimestre deste ano de 2025, a Comissdo de Trabalho devera concluir o
documento com a proposta de programa e medidas a desenvolver para a
requalificacdo da fabrica, que serd entregue pela Seccdo Regional dos Acores da
Ordem dos Arquitectos a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica do Governo dos Acores.
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